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�������� ��������� ����� ����� ��������� ��� ������ �������������� ��������������

���� �����������������!"��� ����#���� ������� ���������� �$������$����������

����������#�������������#���� ������������������������������������������������

������������������������ ���������������������%�������!
������ �����������

�&$����������������������������������$������������������$�����������!'��&�������

������������$������������������������������� ���������������(�����������������

����� �&$��������!


������)������ ������������������������
������
��
���
����������
��������
���������

����� ����������������
������
���#������$$�����������!�����������$������������

���������������������������������* �����������$������#����������������������

�����������($�������������!+�������$����$����������&$����������������������

���������������������������������!


������������������ ��,����������������$����!
��$ --�����������������������

��%����������� �����������) � ���# � ���� � ���� �� ��$ ���� ���������� ���� �����

���������������������#���������������������������!������������������ ���������

������������������ ������$��&�������� �������$�������#� ������%�����$�������

��� ��)��� ������������������ ������������!'��������$�������������������

�&����#����������� &���������������������������!
������� ����� �������� �#

������$���������$����� �������������������$�����$������ ������)�����������

����������������������������������!

.�����������$��������������������$�������������������������������������

����������#����$���� ���������������� ������������������������/

� 
��������)��0�$������#������0�$������#��������0�$������* ������� �������� �

������ ��������!

� 
��������������������0�������� ����������� ���0�������������������������#��

�$��)�������������������$��$��#���� �������������#���� ���$����������!

� 
� ����%���������������������������������������)� ���#�����������

��������������$����������-�����#��������������������������% ����������$����!

��������
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�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����


���������������������������������������������������������� �� ������������ ��

� ����������!
����������1����#������������������������� ������������������

����������#�������� ���������������������������������#�������������!

2����������)������������$��������� ���������������������������������

��������������!
�������&������������&� ��������������������������������������

����$����� �����#����������������#���������������!2 ���������� �������� ����

�������������������������������������0����������������$�������������������

���)�� % ������# ���� ���� $����# ��� ����� �$�����#����� ��� ������ ��� �������

������������������� ������������������!


��������������������������� �������������������������������������/����������

�&������������&$���������������������$���������������������$����������������!

3�����������������&�����������$��� �����������$���������������������#���������

��������$��%���������#�����������������������������������0�����$$��������������$���

�� ���������������#����� ����� �������������������&$����������� ������������� �����! ��

���������)��������������� ���������������������� �������������� �������

������#���������������������������� �������� ��������!


�� $������ ������ �� ����������� �$$��������� �� 4����� 5�������#1������� �� ���

6�$ ������#7�����# ���8 �������+�����# ��� �� 9�����"������#
���:������� ���

6;321�������# ���� ��<9'�1 �� �����# ��� ����� ���� �������� ��� � $$���! 6������

��������� � $$��� ��� $������� �� ��� ;��)������� =� �������# ����� �� ������ ���

��)���������!

;�$��� ������������ ������������������������������������������$�����������

������� ���# ��� ���$������#���� ����� ��� $�������#�������� � ������ � �������

������!5����	������������������� ��������������������������/������������������

������ ��� �� �� ����� ����� �� ��� 	�� ��� ��� ����� ��������� ����� ����� �����! 
��

��������������������	�����!�#������������0��� ������>���� $������� ����

��������$����!?����$������������������������������#��������$�����������������

�������� ������������)������������������������$������������������������������������

�����$���������������!
���$����������������������������������� ������)����

����$���������������� ��!

@���'!;���

9�����=�����


��= � ���A�� $ �������������
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3" 3�������"� $��
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=;< =����;�������<���
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'�������� ' �������0����� ������  ���� ��� �"19

6��������

5��E�����9������ "�������.������"���������

"���� ������J�#��#��#���

1�� 
�����������������

1 � �� :���� ���� �������

A���6������ 4�������������

A���9����� 4������"���������

@���� 2�����

:�)� ���)�J�#��#���

2�����9������� .����I� ����������

2�����9�������9���� .����I�7�����A�� $D+�����-�����

2�;�)���2�������� 9���2���������=�������

6���������;�% 5����������������������������������

4����$������� 4��������+��


 � '��$���$ ���


�� )� 
�������������������������������

6������DA��� 6������ 7������D4������7������

6 ��� ���0�������

B����9��)�� 1�������6�������"��������

B����9�������9����� 1�������7�����"��������
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�	��������	 ��	 �����

����#�
���

9���� ��� ����$���� �� ����# ��� ������ =����� 6������� 6�������� ���

 ��������������������������������������������������������!

'���������������#���$����������������&$����������������������

��������# �� ��� ���� �� ��� ��������� ���� ���0$ �$������)���

������!  �� ������ �����# �� ����� �� ��� � �� ��� ����� �� ��������

��������������������������������������#���$���������������

�&$����� �� ���� �� �������� �� ��� ������� � �� ��"���� 9 ������

���9���2���������F"992G#<����������� ��-�����#���;�$��� �����

���"����7�����F;"7G! �

6���������(#���$�������� �����������$$�����������������

�������-� $�$ ������ ������!  '�� ��������# $�������# ��� �������������

���������������������������$������������� �������������������

��� ���� �� $�$ ������ ������!  
� ������� ��� ����0 ��� �����0����

�������$��������#�����$$��������������������������� $��$���������

����F"6;G#��������� ��������)����������������0�$�������������#

�����$����� ��� ����������-�����! 
�������������������$���������

����� ������� ��� ���� ��� ���� �����#����� �� � �� $����� ��� ��� ��

����������� ���������������������������������!	 
� �#�����������

��������������

��$����%��#&��

��������������	��	���	���������	
���
������	��������	��	�����

�
������ ��	�
���� � ��
���� ��������� ���� ���� ��

����� ��
��� ������� ��������� ��

�� 
��!���"��#����$�%�������	��������&����'����&���
������������������������

��
	 ����"�	�� ���!�
�� ()�� �***��  � +,,-,*
(

.����� /� 
������� ������� 0����
� ���� �������	� �
���"�	���� �� 
���� �
��� 1  
���� 2� 


����������������&��&�� ����������3�&%4��
������5��6��� 
���	�2�
����������������� ��

&����$�1��1����	�	� �2� ������� %������ %��	�7!����	� ����1���
����"�� %����	�� ��

�!�!
�	�.
�! � &���
����������/�8�9������**+



!
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

�� ��������$���� ������� ������ ��� $�����$��

������������ �������������I�$�$ �������������-�����

������! 
�� ������ ������$����� ������ ��$�������

���������I$��������������������������� ����

��� �����������������������$��������������!

'� ��� ������ ������ ������������ ���) ��� ���� ��

�����������* �����#�������������������!5����

����� ��������#$�$ �������&$����# �����������#

������������# ������# ��� ���0������������

�����I� ��� $� �� ����� ��� ��� ���������� ������

��%������� �� �����I� ������ $������� $��������!


���� �������# ����� ����

������������� ������$�����

� ���� ��� ���� �������������

"��������� �� 6�$ ������ ���

1�����$���� ��� ��� ���(

������������� .����I�

"�����������5��%���#��������

�����������������$$�����!

��'$��� ���(# ���A���������

�������FA+�G������ ������%��

��������������$$�������������$����������$������

����������!
��2���������7��������=�����.������
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Figure 1
The Shift from Targets to CNA

Target Approach Community Needs
Assessment Approach

Driving Force Targets � Community needs
Orientation Provider � Client
Concern Target Achievement � Quality of care
Goal Demographic impact � Reproductive health status
Approach Top-down � Bottom-up
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Table 1
Sterilization Performance Based on Service Statistics
Before and After Introduction of the Target-Free Approach

State Before TFA      After TFA
1994–95 1995–96 1996–97 1997–98 1998–99

Andhra Pradesh 575,728 520,552 513,127 630,043 730,976
Bihar 206,188 264,927 82,421 196,000 125,000
Gujarat 301,928 289,054 241,945 241,364 250,379
Karnataka 371,535 381,571 384,056 395,624 371,275
Madhya Pradesh 401,855 384,342 371,731 367,092 357,243
Maharashtra 582,454 566,168 518,897 571,476 532,714
Orissa 162,085 148,659 134,825 127.046 NA
Rajasthan 203,118 168,245 200,711 224,140 229,295
Uttar Pradesh 516,970 519,399 266,350 307,799 347,401

Table 2
IUD Performance Based on Service Statistics
Before and After Introduction of the Target-Free Approach

State Before TFA      After TFA
1994–95 1995–96 1996–97 1997–98 1998–99

Andhra Pradesh 338,289 282,933 298,127 293,872 287,190
Bihar 206,551 269,889 156,186 222,744 175,609
Gujarat 473,800 452,180 409,139 401,436 413,189
Karnataka 299,504 345,937 376,247 372,341 337,854
Madhya Pradesh 857,822 797,548 598,012 617,928 576,188
Maharashtra 476,283 470,630 453,321 418,711 402,450
Orissa 193,582 209,074 193,167 245,693 NA
Rajasthan 156,060 168,239 204,765 224,100 232,685
Uttar Pradesh 2,194,522 2,193,488 1,664,021 2,029,847 2,084,468

Table 3
Oral Pills Performance Based on Service Statistics
Before and After Introduction of the Target-Free Approach

State Before TFA      After TFA
1994–95 1995–96 1996–97 1997–98 1998–99

Andhra Pradesh 261,864 242,262 242,987 254,499 224,705
Bihar 65,430 67,214 43,582 56,377 44,940
Gujarat 179,025 172,920 160,123 161,914 172,980
Karnataka 138,232 151,145 157,545 156,494 148,931
Madhya Pradesh 476,277 511,288 494,196 560,167 577,126
Maharashtra 418,194 483,269 375,537 375,187 358,821
Orissa 93,904 99,731 106,472 107,722 NA
Rajasthan 92,268 125,230 484,067 402,489 325,465
Uttar Pradesh 487,250 558,509 514,525 764,044 722,290

Table 4
Condom Performance Based on Service Statistics
Before and After Introduction of the Target-Free Approach

State Before TFA       After TFA
1994–95 1995–96 1996–97 1997–98 1998–99

Andhra Pradesh 1,252,752 820,163 613,013 605,137 539,620
Bihar 194,497 191,305 99,945 78,578 98,875
Gujarat 1,292,225 1,105,558 1,105,687 824,116 889,990
Karnataka 395,108 374,687 358,627 323,021 278,626
Madhya Pradesh 1,987,146 2,004,814 1,761,754 1,650,486 1,545,022
Maharashtra 1,168,747 1,163,775 685,855 594,164 586,489
Orissa 467,838 443,483 369,528 255,967 NA
Rajasthan 475,272 519,048 720,414 470,874 374,345
Uttar Pradesh 2,897,773 2,434,224 1,769,096 2,045,682 1,923,835
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Table 5
Summary of Experience in Implementing the TFA/CNA Approach in India

TFA in
1995–96

Performance
in selected
districts in
1995–96

TFA in
1996–97

Approach

Current
Situation

Andhra
Pradesh

Selected two
districts,
designed a
compre-
hensive MIS
but did not
implement the
MIS due to
lack of
positive
response
from  GOI

Performance
declined
considerably
in both
districts

Introduced
TFA in all
districts and
also
continued
with the old
system

Bihar

Selected one
district but no
instructions
were given
to the district
officers by
the
Directorate

Performance
declined
considerably

Introduced
target-free
training in all
districts and
the
department
stopped
targets at all
levels

Gujarat

Selected one
district and
series of
performance
review
meetings
were
conducted to
arrest
possible
decline in
performance

Performance
declined only
by 17 per
cent

Introduced
TFA in all
districts and
conducted
household
surveys with
the help of
health
workers

Karnataka

Selected on
high-
performing
district but no
guidance
provided on
what needs
to be done

Performance
of the district
more or less
remained the
same

Abolished
targets but
districts took
into
consideration
past
performance
to arrive at
ELAs

Madhya
Pradesh

Selected one
district and
conducted
EC survey

Performance
of the district
dropped
substantially

Abolished
targets and
shifted
programme
implementation
to elected
bodies of
panchayats

Maharashtra

Selected two
districts and
prepared
micro-plans
in one district
and no plans
in the other

Performance
in the
selected
districts
declined
marginally

TFA was
introduced in
all districts
and GOI
formats were
modified
considerably

Orissa

Selected one
new district
with weak
infrastructure
and
conducted
EC survey

Performance
declined
significantly

Targets were
abolished in
all districts
but state
circulated
performance
norms per
sub-centre

Rajasthan

Selected two
districts even
before TFA to
provide services
based on
identified unmet
need

Performance
improved
marginally in
both districts

State pursued
its own system
of household
surveys to
identify unmet
need. Serving
couples with
unmet need was
the objective

Uttar
Pradesh

Pregnancy-
based
approach
and unmet
need
approach
w a s
introduced in
two districts
in which
targets were
abolished

Performance
declined
considerably
in both
districts

Abolished
targets in all
districts and
family
planning
programme
was delinked
from 20-point
programme
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Table 5
Summary of Experience in Implementing the TFA/CNA Approach in India

Training for
TFA system

CNA
Approach

Current
Situation

Andhra
Pradesh

Training
programmes
lacked quality
and uniform
understanding
of manuals.
Supervision
of training
nearly absent

Introduced in
1998–99 and
workers
were given
training,
manuals and
formats

Objectives
set in Andhra
Pradesh
Population
Policy are
given more
importance
than numbers
generated
from below.
ELA is based
on
negotiations
with district
officers

Bihar

Training was
done two
years after
introduction
of the new
approach

CNA training
was not
imparted

Neither is the
old target
system nor
new CNA
approach
based on
client needs

Gujarat

Training for
TFA system
was not
effective and
done without
systematic
planning

Completed
training all
Medical
Officers and
workers by
March 1998

Workload
identified with
CNA formats
was much
higher than
average
annual
performance
of districts.
Districts
compare past
performance
and expected
workload and
arrive at
realistic ELAs

Karnataka

Training
w a s
conducted
after
introduction
of new
system

Training
conducted
and formats
distributed

Average
performance
for the past
three years
and
estimates
based on
GOI norms
are
compared
and ELA is
arrive at by
each
district.

Madhya
Pradesh

No training in
the first two
years

Training
conducted and
formats
distributed and
at the same time
completely
modified ECRs
supplied

Health workers
collect
information with
the help of
ECRs but do not
know how to
utilize the
information. The
collected data
remains
unutilized.
Process
followed to
arrive at ELAs
varied from one
institution to the
other

Maharashtra

Training was
imparted and
TFA was
renamed as
“self -
determination
of targets
approach”

Four new
formats were
introduced in
addition to GOI
formats and
training
conducted
more
systematically

New formats
introduced
were not
useful to
calculate ELA.
District tried to
use survey
data to
prepare district
plans but could
not succeed.
Largely
follows a
combination of
old and new
approaches

Orissa

Training was
conducted in
all districts and
manuals and
formats were
distributed

No training
was given on
CNA approach

Most of the
districts follow
the method-
specific norms
given by the
state
government.
EC surveys
are conducted
on annual
basis to
identify eligible
couples that
need services

Rajasthan

Training was
conducted but
more to satisfy
GOI than to
introduce the
new approach

No training was
given and the
department
followed its own
approach and
expanded unmet
need concept to
RH services

Workers
conduct annual
survey in May to
identify unmet
need for Family
Planning and RH
services.
Workers are
asked to contact
couples with
unmet need and
provide services
based on
method choice
of client

Uttar
Pradesh

Training was
given for TFA
system
systematically
with
facilitators
and
guidelines in
place

No training
was imparted
on CNA
approach

Workers
estimate the
ELA and
consolidated
numbers are
submitted to
Directorate.
Then
Directorate
negotiates
with districts
to arrive at a
number that
is realistic
and
achievable
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Table 5
Summary of Experience in Implementing the TFA/CNA Approach in India

Monitoring
Systems

Family
Planning
Performance

Andhra
Pradesh

Performance
monitoring
systems are
strong with
high level of
political
commitment

Sterilization
performance
improved
considerably
while
performance
of spacing
methods
fluctuated.

Bihar

Monitoring
systems
were weak
before TFA
and further
deteriorated
after TFA

Family
planning
performance
of all
methods
declined
significantly.

Gujarat

Performance
monitoring
systems are
in place but
need to be
strengthened

Family
planning
performance
declined by
5- 10 per
cent for
different
methods over
a period of
three years.

Karnataka

Monitoring
systems are
in place and
no changes
introduced
after TFA

Sterilization
and IUCD
performance
marginally
increased,
oral pill users
remained
same and
condoms
users
declined.

Madhya
Pradesh

Monitoring
systems are
generally
weak due to
lack of
awareness
among
elected
representatives
about health
systems

Sterilization,
IUCD and
condom
performance
declined
considerably
and oral pill
performance
improved
significantly.

Maharashtra

Monitoring
systems are
strong for
rural health
institutions
but urban
service
delivery
systems are
weak

Sterilization
and IUCD
performance
marginally
declined and
oral pill and
condom
performance
declined
significantly.

Orissa

Monitoring
systems are
weak mainly
due to
formation a
large number
of new
districts. The
newly formed
districts do
not have
necessary
infrastructure

Sterilization
and condom
performance
declined but
oral pill and
IUCD
performance
improved
significantly.

Rajasthan

Monitoring
systems
were
strengthened
further at all
levels

Sterilization
and IUCD
performance
consistently
improved but
the oral pill
and condom
performance
fluctuated.

Uttar
Pradesh

Monitoring of
performance
is weak
largely due to
political
interference

Sterilization
performance
declined by
40 per cent in
1996–97 and
marginally
improved
after that.
IUCD
performance
remained the
same and oral
pill
performance
improved
considerably.
Condom
performance
declined.
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Fig. 1
Difference Between Expected Level of
Performance Generated From Below and Given
From Above in East Godavari District: 1997-98
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Fig. 2
Sterilization Performance in Andhra Pradesh

Table 1
Expected and Actual Level of Sterilization Performance in Andhra Pradesh from 1994-95 to 1997-98

Year Expected Performance Actual Performance Per cent Achieved

1994-95 600,000 575,728 96.0
1995-96 550,000 520,552 94.7
1996-97 525,149 513,127 97.8
1997-98 750,000 630,043 84.0
1998-99 750,000 730,976 97.5
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Table 2
Per cent Quarter-wise Performance of Sterilization Operations in Andhra Pradesh: 1994-95 to 1997-98

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98

1
st
 Quarter 17.2 16.9 14.5 12.8

2
nd

 Quarter 25.2 23.8 21.2 23.4
3

rd
 Quarter 25.9 23.5 24.0 24.2

4
th
 Quarter 31.7 35.7 40.3 39.6
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Table 3
Expected Performance and Actual Performance of Spacing Methods and Per cent of Expected
Performance Achieved

Year IUD Oral Pills Condoms
EP AP PA EP AP PA EP AP PA

1994-95 500,000 338,289 67.6 325,000 261,864 80.6 1,520,000 1,252,752 82.4
1995-96 295,160 282,933 95.8 372,331 242,262 65.1 * 820,163 —
1996-97 344,475 298,127 86.4 359,564 242,987 67.6 686,203 613,013 89.3
1997-98 350,000 293,872 83.9 300,000 254,499 84.8 900,000 605,137 67.2
1998-99 350,000 287,190 82.0 300,000 224,705 74.9 900,000 539,620 60.0
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Fig. 3
Percentage of Currently Married Women in
Reproductive Age with One or Two Children Who
Opted for Sterilization
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 �	�	
���
��1����������	
���	���
�

�����������
��

2����� ������������� ������������������� ������

���� ������ ������ �������� ��������� ���
='

��� ��� ��$����������� �� ��� �����! 
��� ���� ����

��� �$$����� ��������� ��� $�������� �� ���

����M��� * ����� �� �������� $������� �� �������

��$�����,���$������������$����������������

��������$����� ���������$������������!+�������

2+�����#K.������������������0�����$$�������

����������0�����$$����������������$���� ����

������� � ������� �������!  .��)��� ���

��������������� ����� ���0$������� $�������

����������-���������$�������������������!L

'�� � ������ �� ��� �������# ���2+� ���� ���

���� ������������������������������3:'��������

� ��������!2�����������������)����������

���������������$����� ���� �������!����������

�� ����# ��� ���* ��� ������� ����� ���# �������#

�������� �������������������$����������������

��� ������ ��� ���� �� ������������ ���� ����M
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���� ���� ���� ����� ��� �� ��������! 
�� 2+�

���������������������&������������$��$���������

� �0������ $����!

!���
����	$���	���1�����3!�14

%��$	���

'���� ��� ������ ����� �� ��� 
='# 5���� �������

�������� ��� ��� � �� ��� $�������� ���� ��������

�����������������$���������$��)�����������

���������������������������!9������$��%����

� �����������������������������$�����������

���������������� �������-��������������� �!

(���
��������)���	�����!�1

��
����


��;"76��%������ ��$�������� ��8�������

����!'�����������������������������$�����

���������� � $������� ���� �����! 
�� $��%���

������� �������� �� ��# ��$����� �������0��������

�)���� �� ���)���# ��� �������� 8A+� �� ���

$����������;"7��������!'�������� ����;�!

�#���������������������������!
������������#

���� �������� ������� ��������������7�����

���=�����.������4�� �����'�����9�����������

����� ����� ������� �� ���� �� ��� ����������

����� ��!9�����������������������������������

����������������!


��;"76��%��� $������� ��� ������� ���� ������

�����������1������������$��%�����$�����������!


��1���������� ��� ��������� ���� ������# � � ���

$�������� ���� ��� ��� ���� ������! " �������# ���

1���������� ������������������$����� �����������

�� ��� �* �$���� ��������� �� ��������� ������

������ �����!  ������ ����� ��� ������ ��������

�* �$����������� $$�������������* ���� �����!

=� �K������L8A+�������������������#��� ��

� ��������������8A+��������������!


����$������������$�����������������������

$��������$��%���M�������������������������

��� ��� ����� ��� �)��� ������$����!  
�� 9����

������ ����7��������=�����.������F9�7=.G���

�����������-��������������������������������

8������� ������ �� �� 7����� ��� =�����.������

F8�7=.G������ ��������$���������! 
����� ���

�� 9�7=. �������� � ������ �������I� ��������

$����������8�7=.�����������)� ��' � ��0

9�$����������!9�7=.������������ ���������

��������$������������������������������ �����!

3��� �������� ������� ���$����� �� ���2+ ��

�����������������������������#$�����$������ &������

� ����������F'82G���������������#����������

�������# ��� �������������# ��� ��� $������������!


���� �������� ����� ���

� $$���� �� ���� �� ����������

����� � ��� $� �� �������� ������!

1 ������������������������

��������� �� ��  ��� ���

� �����# �������� �� ��� ��������

����������������� �!

"����)������

!���
����	$��1����

��
����

<8=6' ��������� ���� $��%��� ��

6����������!'�������������

���� �������� ��� � ���)���$# <8=6' ����������

$������� ����� ��� ;"7 �������� �� @�� ��� ���(!


���� ���� ��� $��������� ��  �������

$����������# ��������������# ��$��� ����� �����

���������F;
�GD��& ������������������������F9
�G

����������# ����� � ������# ����������� $�������#

������������ ������#����������* ���!:� �����

��+����������# ����$�����������������#���

$��%���  ��� �����I� ��� $� �� ��� �������� ���

����)��������������������������������������

���������$����������$�����������!

�
�������������.	���	������
����

�� ����# <8�"3= �������� 5��%$ �# 9����# ���

A�$�����% ��������� �� 5���� �� ����� �� ����� ��

���	����	��	�������'

���'�����	���

�����'��	�	����	��	���

��*	���&���A���	���

�������	'���������

���	���	�����	���	/���

�����������(	?�*��

��	����	����'��>��	�	�

��'�����	�������'	������

��	���	
�*��	���	���

�������'	���'�����(
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���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

��� ������������������������������������������

���������&��� ������!
���$��������%���������

���$��%�������������������������������������

�����$������������������$����������������* �����

�������� ��� $��������� ���� �� ��� ���� ����!

6��%�������������������� ����������������$�������

�����#��� ��-��������������#��$��������������

����#������$��������������������� ����������

������# ��� ���������� ��� � ���� �� ������ ������

����������!

�
��������	$��������	�#

@�����#������������������#���������$����������

���������)�����$����������5���������@ �����(!

@��������$���� ��* ���������

����������������������)��0

����� �$$����� ���� �

���� ����0����� ������� ����

������ ��� ��� �������� �� ���

������ ����� �� ��������$����

�������� ��� $��� ��� �� �����

������� �� ��� ������� ����

�$����� ��� ���� ��������!  ��

��� ����� $����# ���)�����

�������� �� �� ��� �����������

���� ��� ������ ����� �� ����

��������$����� ���� ��� �����

����O'$����I���O2��� �I������������������

��� $�������� ����� ��!  '� �&������� �����

������� ���� ��� $���������� ������) �� �	�

����)������������$���������������#��������#���

� ����� ���������� �� $���������# ��������� ���$�#

�������������#�������������������!'����������

�� �� ����� $������ ��� ���������� ��� �� ����

����� � ����� ��� ������ ��� ����� ��� ���� ���

$��� ���������������������������� ����!


��$���������$��� �����������������������

���������������������� �������� �������0)����

���)�� �������� ������!  
�� ��� ���� ��

��������$����� �� ���� ������� $������� � � ��

��� � ����� ������� �� ���2������� ��7����� ���

=�����.������ F2+7=.G ��� <8=6'!  @�����

$��� ��� ���� $�� �� �� ��� � $��� ���� ���

���������� ��� �$���� �� ���������� ;�! � ��

��$��)�����!9������������������$��� �����;�!

�!	�$�� ������;�!�!	� ���$�������$��)�����!

�� ����# @����� ���� �!� ������� ������ �� ����

��������$����������������������������������!


� � ����� ����� ��� $��������# ����� �� ����#

@����������� ����������������������� ���������

�����$��)���� ����������$�������������$�������

$�������������O2��� �I����������O'$����I����

$����!
����������������$�������� ��������������

$����������������� ��!
���������$�����������

������������$���������������������������

$����� � �������� ��������� ������������$�����!

9 $$������ ��� ���$����� ����������� ��� ����

�&$������$��$�������������� ������)�����������!


� �������� ���� $������# @����� ������� ��

���������� �$$����� �� ������� � ��� �������

$������������F;26�G���$������� ��������������

����$�����������$��������������!@������������

��������������������������������$��)�����

��������!@������������������)���#����������

;26������������������ �������@�����$��%���#

������������������������ �����������!5 �������

"������������������������)��������������������

* ����� ������$���������������! 3���;26$�����

��� �����������$�����;�!���!

@��������������������������)�����0�$��������

������� �������O9 ���"�����I�����������$������

��������������$���������������!'�����������������

����������� ��� ���� $ �$��� ��6���� ��1�������

����!
��9 ���"�������6����$�����������������

� ���������� ���� ��� ���� ���� �#����������

������������ �� $��������# �(("�$$��0
 F" 0
G

�<"1����������#����	������$$����� ��������

����! '����������������� ���$�������� ��5����#

@��������$�������&$������$���������������

B�����	�������	�	���:��

�����'�	����	�������	�

����'	���/��+	����

��������	����	�

���������+����

�����������	����	���	���

��������	��	���

�������������	������	���

�������	��	�����	������	��

���	������	����	������

����	��	�����	����(
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������!@�����I��&$����������������������������

�� $������������������$�������$��������������

���$���������������* ������������������!

���	��������	�#�����
������2�5667)68

�
�5669)66

%���	�	0��	
�

������0��#��������������� ����������
='#���

����������������������(��#����������-��������

���A+�!
��7��������=�����.������1�$�������

������� ��������������������������#�������� ��

������� ������������67"�����������$�$ ������

��-���������������!
����� ��� �������������-�����

�$���������������	�(#���#���0����������������

���!8����������&��$�9������ ��� ������������

������!
���&���������������������������������

����$���������($������!��������������������#

�($��������������������������������������

�������2����!

=�� ����0�(# ��� ����� ��� ��������� � ������ ��

(��#����������-������!
����������������� ��������

��������� �&��$� 6����#����� ��� ���� �������� ��

���������0����#�&$�����������������!
�������������

��� ��� ���� ��� �� $�� ����# ����� ��� ����

$���������$������������������$����� �����!��

����0�(#(�#��������$����������������������

����0��#� �����$�������6����������������$��

�����������
='!'����#�&��$����9������ �#��

���������������������������������!

�����(0��#������������������������������������#

��� 67"� ��� ��������� ��������� ����� ��� 3:'!


�������3:'�������������������	�$������

���� ���� ��� ������ ��� ��� ����0�(!  '���$�����

�����������������������������������������������

�� ��� $��������!  +��� �	#�	� �������-�����

�$������������$��������� ������������������

���
='#��������($�����������3:'����$��

���������$����� �����I�$����������!
��3:'

��� ��� ���� ����0����� ��� �� �� $�� ���� ����

���� ���� �� ���(0��!  6���������� ��$�����

������������� �����������	�$����������������

��� �� ����0�(! �� ����0��# ��� 3:'��� ��� ��

�&����� ������� ������� ����� ���$����� �����#

� � $���������� ����� �������� �� �� $�� ����!  ��

�����# ����� ��� ������ ����� �� 
='# �������-�����

����$�������5�������$$������������������������

�������������������$������������&���������

� ��������������������0�( ������!

%���	�#����
��


�������������$�����������������������������

���������������$����������������!
����������

�������$����������������$$�����$�����������

��&�����������#���
='$�����!���������#�$�����

������������������������������������-���������

������������������������� �������������#

���� ��������$�����# ��� �<1� � $$���� � ���� �

$����� ����������������� ��������� ��������

 ����!
���������������������� ������������

�������������� ����������
='!

����


������������<1��������0��#�������0�$$�����

����#������#�����������������������	�(#���

F��!�$������G!6������������������������������

������$�����������$������! '�������$��

Fig. 1
Sterilization Performance in India



,-
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

������ ����� �<1����$�������� �� ����������

2����# ��� ����������� �����$����������! +��

������������������#�����	��$���������������

$�����������������#�����������������$��������

$������!
������������������������������#	��

�����������������0�(,����������������������������

�&��$�6����!'���$������������������$������!

'������������� ����������
='����������������

�����(0��#���3:'��������������������������

�����$����� ������!��������������$������

������(0��#���$����������0�(#� �����$�����

�������� �� �� $�� ���� � ���� ��� ���� $�����!


���������������������������&$�������������

����0���������0��#������������������������

��$����������$����������!8�������$��������

������<1������������������� ����2����#�����

������ ������� * ������� ��� � ��� ����������� �� ���

����!
��$����������������������������������

��0����$������������	�$�����������3:'!

�
��������


��1�$������� ��� � ������ �� ���#���  ���� ���

����0��!;�$���������������������$��������

���������!
��������������� ��$���������������

����������������������������!.����;�������$�����

���$������$����������#9��������$�����% ����&

$������! 1 ������������#������ ����������� ��

����$�������� ��$����� ��2����!  
�� ������ ��

�����&� ������� ������ �����#���$���0 ����# � �

����$������������������������������!�����

�������������#���(0��#�������������� ����������


='#���3:'�������$��� ���������������(�$��

����# � � ����$����� �������� �� �( $�� ����#
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Table 1
IUD, Oral Pills, and Condom Performance in Bihar from 1994-95 to 1998-99

Year IUD Oral Pills Condoms
ELA Actual Per cent ELA Actual Per cent ELA Actual Per cent

1994-95 508,000 206,551 40.7 159,000 65,430 41.2 603,000 194,497 32.3
1995-96 575,200 269,889 46.9 180,000 67,214 37.3 Nil 191,305 Nil
1996-97 488,600 156,186 32.0 287,800 43,582 15.1 562,800 99,945 17.7
1997-98 492,272 222,744 45.3 322,000 56,377 17.5 635,566 78,578 12.4
1998-99 492,272 175,609 35.7 322,000 44,940 14.0 635,566 98,875 15.6
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Fig. 1
Sterilization Performance in Gujarat
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Table 1
Spacing Method Performance in Gujarat from 1994-99

Year          IUD          Oral Pills Condoms

ELA* Per cent ELA* Per cent ELA* Per cent
Achievement Achievement Achievement

94-95 460 103.0 165 108.50 925 139.70
95-96 460 98.30 165 104.80 948 116.62
96-97 467 87.61 170 94.19 948 107.14
97-98 472 85.05 197 82.19 895 92.08
98-99 472 87.54 200 86.49 1,000 88.99
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Table 2
Percentage Achievement of ELAs in the MCH Programme in Gujarat

Year TT (pregnant women) DPT/POLIO IFA Vitamin A    Inst. Del.

94-95 96.9 99.7 122.7 95.9 37.1
95-96 94.6 98.8 103.4 87.4 34.0
96-97 93.2 97.3 86.8 79.0 36.9
97-98 94.8 97.9 87.0 79.0 40.0

>
������?!
��!��2�#����� &������������� �#�������"��8��2�.!��
��� �**)-*<�'� %����		�����2�#�������������� ��
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='

������!
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='������������

�&$�������� �� ��� �&$��������� $���� ��� �����
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���� �� ���� ��$���� �� ��� $������ ��* ���� ��
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�������$��������!�������������$������������

��� �$$�����# $��$���� ��� ����������� ���

$��$�����$����������� ���������������������������

������#�����������������������$$������� ��

$������ �� �&������� �$$��� ���� ����)� ������

����������������� ��$��$��I�$��������!


��������� ���������$����� �����$��$�����$����

��������������������/

!�� ������ ������� ���� ���� �,�� $��� ��� 
�� 	�
��  ���� 
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# 

$�������
���B��
�
���
����$�
�����������������������

���
���6�0�*4� A


������������������������������9��������I�������

�� ��� 17=.+� ��� ��)�� ���� �� ������ ���

����� ����������� ���!7������#���������=��� ���

������ ����A+� ������� ��� ���������# ��� ��������

����������������������������� ������������������

���� ���A+� 9�������� �� =�����.������ �����

2���� �# ���(!( �� ��# ��� 9�������� ���� ����

�������-��������)���$�#���� ����������� �����

����# ��� � ��� �� � ��������!  
�� � ���� ���

�������-����� ��� �������� �� ��� ��������� �� ��

������� ����� ����� � ����������� ��� � ���� ��

67"� ��� ��� �� �� ��������� ���� ��� ��������

��������I�������!
���������� �����������2����0

���������#� �$��������#��������������������$�����

��! +�'$����#���(#��� @����9����������=�����

.������#A+�#�����������������9����9��������

��� � ��� �������-��������)���$����� � ��$� ��

��� 2���� �# ������ ��������!� 
�� ����� �����

������$����� ���� ��� �������� �������� ���

��������������&���� �������������������!+��0

����������-��������)���$�����������#��������#���

����)���������� ������������� �����������@ ��

��� 9�$������ ���(# ��� ��� ������ $��������#

��$������������ ��8A+�#������� �� $���������

��% ������ ����� F6;�G# ������������)��� F'..G#

���8�������9�����9���)�F899G��� ������!


��A+� ���� � �������� $��� �� ��� ������0 $

�$$����� �� ��� ������ ��2���� 	�# ���(!  '����

�����������#E������)������������������������ ��

������ ��� ����������I� ����� ������ �&����� ���

��� �� �������� $�������� ����� ��� �������

��* ��������!  
�� A+� ���� ���������� ������

���� ��� �� * ������� �� ��������� ���� F'8"G#

����������#$���0���������#��� ��-���������������#

�� �� ���$������� ���������� F';�G# ��������� ��

��������# ��� ������ $�������!  
��A+� ��������

��������� ������ �� ����� ���������� ���� ���

�&��$������ ����� ��� ������$�������! 
��������

�������������$����������������������$�������

�����������������������������* ��������!
��

������$������������������������ ����������)

������� �� ���������������$��� �������������

������F;"7G�����������������$������� �������

�� $�������� ����� ��������� �� � � �������� ���

$����� � ����I� $����������!

(�������������	
��
��������

����
��


������������#���������������� ���������3";�����

���� ���������)���� �2"7���������$�������

�������, �������# ���� �� ����������� ��� �� ���

�����# ���� ������� �������� �������������� ������

 ���!.������������ ����������"8'�$$�����#

�������# ��� ������&$����� ����3";������ ��

������ * ��� ��� ����! 7����# ��� �������������

��)��������������������� �����A+�0$���������

�������� ����� �� ������ �� ��� 3:' ��� ����� �

2"7����������!
�������� ��������������$������

��  �������� �$$����� � ����� ������ �� $�� �#���

$�$ ������#���$������������ �������������������

��������������!

'� ��������� �� �$������� ����� ����A+� ���

���� ������������$�������3:'#�������� ���������

�����������!1����������������� ���������� ����

���3:'���������������$�����������������

)
�����
� 2
��� ��� ���
���
��� ������� ;��2� 
��� .3&�� ���
�		��� ��� ��� ������ ���
���
�� ��� ���
!�
�� �**<� ���� 	!�	�7!������ ��
�� �

��������	�
���	���
���**<=
<

�����
� 2
��� ��� ���
���
��� ������� ;��2� 
��� .3&�� ���
�		��� ��� ��	�
���� ��������
	D����	�
���	� �� 
�� �**<=
>

�����
� 2
��� ��� ������ ���
���
��� �������;��2� 
��� .3&�� ��
����� ��� �����
� ���
�		��� ��� ��	�
���� ��������
	D�����	�
���	� ��� ��

������ ���
���
�� 1 
��� �**<=



#!
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

 ��������!
������������ �������� �����3";

9 ���� =�����072�9 4������ 	!�# ��� ��� ��$� ��

������������� �������� ��� ������$�������� �

���������������������������������������������!

���������������������������������������#���

��������� ���� ���������� ��)�� �� �������� $���

$��������������� ���� ������ ����� �������� $����!

'�����������������������������$����� �����I�

$��������������� ����� ��������� ���������� ���

������������$�������������!
� �#����������

 ��������� ����� ��������� �� ��� $��$������� ��

��������$����!8�����������#����������������� ���

��� ��� �$$�����# ��� ���

��������$������������$��$����

�� ������ � ����������� ����

������������ �� ��� 67"#

��������#��������������!'�����0

����� $��� ��� $��$���� ���

� ���������A+���@ �����(!

9���� ��������� ���������

$������� �� ��� $��$������� ��

�����������$����!

'���� �������������$��������

����� �� ��� ��� �� @ �� ���(#

����� ����������� ��� ���

����������� �� ���A+���� ��

���������������� �����������������!8�������

������� �� �� ������ �� � ��� �� �� � ����� ��

�������������$�����������������������������������!

�� 9�$������ ���(# ���A+� ������-�� � ���0���

"8'��������������)���$��8��1������������

�������������� ���������� ��������������������

 ����������� ��!
����������������E������)�

$������$����, �� ��� ����� �� ��� �����# ��������

�����������)������ ���������������������������

���������$��������!

��8������� ���(# � ��0��� �������� ����������

���� ���������������17=.+#������$��������

��������#���������&�� ������������F"3+�G�����

B���� 6���������*  F����� E������)� ��� �������

��$�����������6���������;�%'��#���"3+����

��� ��� ��� ���� �������� $����� �� ��� ��������

��������������������������$�������������������

������ ��������������� $ ���� ������ ��� ������

������� ����  ���� ����� $ �����!  
��� ����#

���������#���� ���������������������-���������

����������������������������������$��������G!


������������ �������������������$������������

����������������������������#���������������

��� ��# ��� ��� ���������� ��� ���$������� ��

$���������$����!'���#���������$��������������

����� ��� � ������!  
������� �� �������� ������ ���

���������������������������������������������

���������# �������)���$ ������������$��$����!


�������������������#���������������������������

���������!  ' ��0$��� ���)��� �� ��� ����� ���� ���

����� ��������������$���"8'����&$���������

����������� ��� ���������� 3:'��� ���� ����� ��

������$������$����!


� �#��� ��$����������������"8'�$$�������

������������������&$������$����������������

����� ��� �������� �������� ����!  
��� ��� ���� ��

������ ����� ���������������$��������
='��

����� � ���� ��� ���� ����� ��� 3:' ��� ������

$����������������� ������������!
���$�������

������ �����������&�������������������� �������

���������������$���������������� ���������������

�������!

�� ��� ������$���������0��# �������� ������������

�������������� 2����������������������� ���� ����

��������@ ������!'��������$��������#�������

��6;��#�����������$������������#���'..�����

������� �� ��������)���$�# � � �� ����# ��� ������

������� $�������� ��� ����0�� ��� ������� ����

��$��������!
����������$�������$���������$����

����������������� �������������������$$�����

���� ������� �$���������# ��� ��� � �0������� ���

������� ��������� ����������� ��������� �� ���

���	��������������	��

���	�
�	��������	��

���	����	����	��	���

��������	����	��

�������	��	����	���

�������	�������	����(

���	�������	��

�������	��������	�

����	�����������	���	���

��	������	���	���

����������	���	;D�	���

������	�������'	������

��	���	��������(
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#,

$������������������������������$����������� �

������ �� ��$������ 67"# ��������# ��� ����� $����!


���������� ������$���������$�����������#����

����I�#�����������$�������������������$��������

��� "8' �$$����� ����� �  ������������ ���

�����$�� ��������� ��� �$$�����!

������0��#�������������������"8'�����������

�������$����������������$����� ������������

��������������������������������������$��$����

$���� ����� �� ��� $����� � ����I������������!

'������ ����������#������������$����� ��� ���

������ ����2"7����������������������������

��$���#���!
������ �������������� ��������

�$$����M�����$�������������� ����������������

��������! �� �� ������ �� ��  ��������� ��� ��� �����

������� �� ���� ��� ������ ��� ���$�� ������������

���������������������$������ �������������!

1 ����������������������������������$$����#

���� ����$����������$������������������$�������

$��������!

1 ���� ���� ����#A+��������� �������$$�����

�������������������� �������)���������$����

���$���������$����!
��� ����������������

��� ����������������������������������#�� �

E������)������� �� ���������������������������

� ��������� ������������������������������)���

��������������������!9������������������� ���

������������������� ���67"�������������#

����� ���� ����� �� � �������� ���)���$� ��

5��������# 5���� �# A ������ ��� 2����� ����

�����������������������<8�"3=!����������#���

���)���$�#��������������������������#����

���� ���� ��� ����������� ����������! 2+� ���

����������� ���������� ���� ������� ���$�����

����������� ������������������ ����������#��

�������$������A+�������������������!

1 ����������������������������0����������������#

�������$$������� ���������$�������������

�� ������!A+���� ������������!'���������

� ���������������$�������$���������$������A+�

�� ����# ��� ���������� $��� ��� ���� ��� ���

�$$�����������)��������������������$��������

��� �����������������$����������$���������

�����������!
���$������������� �����$����������

���������������������������� ���������������

��������������������������������������������

������0����$���������!

*+���	������	�����������	�#�������

����
��

7�����$��������������������������������#67"�#

���� �0����������� �������������� � ���"8'

�$$�����!  
�� $��������

�������� ����$������ ����� ���

� �����-�� �����!


�����������������������������

������������������$$�������

� ������� ������ ���� ��$0

���� ������� �� �� ��)�� �����

���)��� ���� ���$������ ���
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Table 1
Expected and Actual Level of Sterilization Performance in Karnataka
from 1994-95 to 1998-99

Year Annual Performance Percentage Increase/
Decrease Over the Past
Years Performance

1994-95 371,535 ***

1995-96 381,571 2.7
1996-97 384,056 0.7
1997-98 395,624 3.0
1998-99 371,275 -6.2
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Table 2
Annual Performance and Percentage Increase/Decrease of Spacing Methods in Karnataka from
1994-95 to 1998-99

Year IUD Oral Pills Condoms
AP PI/PD AP PI/PD AP PI/PD

1994-95 299,504 *** 138,232 *** 395,108 ***
1995-96 345,937 15.5 151,145 9.3 374,687 -5.2
1996-97 376,247 8.8 157,545 4.2 358,627 -4.3
1997-98 372,341 -1.0 156,494 -0.7 323,021 -9.9
1998-99 337,854 -9.2 148,931 -4.8 278,626 -13.7
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Fig. 1
Sterilization Equivalents in Karnataka
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��� ������������!���������$����������$�����

�������������������%�������������������������

�������$������������������!

;��������������������� ���������������������#

�������#���������������������$��������!
��

$������������������������	0	��������������

������������������������������������(	$������

�����	0������$������������0����� ��������#

���������$����������$�������� ���������!

.���� ��� ��-����� �������� ���� � ������ ���

������� ���� �������� ���� ��& ����� ���# ���

$��$������������������������������* �����������

)
���������� �
���	�#!����9�"��� ����� �� �
��'� ���������9� �
������� .�"�
������ �2������� �
���	�� ?� ���� �**+

<
��� ��� ����	�
������ ��	����� ����	�
�
� .���
��� �2� &������ �**+

������'�	����������	�>�

��	��������	�������'��$

���	�����	���������	����	��

)4		��������	����	3(#	��

 "7 	��	0(.(	6����'	���

������$	���	�������������

����������	����	��������

����	 .	��	0!	���	����$

�����	�����������	��	���

�������	��	���������(
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�����������������������$$����������$��������!


�� $��$������ �� $�����������������������

�������������F'8"G����������������������	$��

���� �� ���	0�� �� (	 $�� ���� �� ����0��!  �� ��

����������� �� ���� ���� � ���� ���� $�����# ���� 		

$������������������ �������������� ������ ������

��������������������#���0��������� ������$������

������ ������ �����!  
������ $�������� �������� ����

�������0��������������������!9)�����$��������� ��

���������#��������������������
�F����������������

����������G��������������������	�$��������������

������!+������0����������������� �����������

���0����������������� ������������ ����������#

������������������������������������F
5'�G���

�������� ��������������)�� �������������������!�

�������� �$�����������������������������������

����� �� ����� ��� ������� �� ��� �� ����# �� ���

������� ����� $�� ���#��� ���� ������!  
� �# ����

��� $���� �� ���� �� $�� ��$��� ������# ��������#

 �����-�����# �������� �� ��# ���������� �� �������# ���

������������������$����� ���#2�����6�������������

�������������������0������$���������������!

>
/���������������#������!
"���5�
�������
���� �
�6$��������
���	��&���
���������&�	���!��� 2�
��� !��������������	���!�����

�***

STATE GOVERNMENT

Chief Minister

Planning of projects in
districts and implementation

Planning and monitoring
of  development projects

Planning of development  in villages,
gram sabhas monitoring of projects

District Panchayats Janpadh Panchayats  Village Panchayats

MINISTER-Functional HeadDevelopment Plans for District

District Government
Minister-in-Charge

Policy
decisions

Recommendations
to government

Policy
decisions

Recommendations
to government

Mantralayas
Chief Secretary

District Planning Committee

Policy
decisions

Recommendations
to government

 Disctirct Planning Committees

Collector executive head
Elected members from civic bodies,

Nominated members/experts

Policy decisions and final development plan for districts/janpadh/village
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.��
����	��.��������	0��	
�

�������������������������$�����������$����

����������#2�����6������������������$������

����������������������-�����! 
�������������

������� ������ ���������� $����� �� ��� ������

6��� ������ �����	 ������� ��������� �-��

���������� ���� �� ��������
� 1�B ������ �����

F6;��G��� ���������������� ������������ ����

�����!2�����6���������������������������� ��

�����������6;������������������������� �������

������$����������������������$����������������

������!  �� ����0�(# ��� ����� ����������� ��

������$���� ��$��������# ���� ���� �� ���

��$�������� �� ������ ���������� �� � ��� $��$��#

�� ��������� ������ �� ��� 6;��#

���� ���� �� ������# ������ ���

������ �������# �������� ���

�����������$���������������!


� ���������� ��� $������ ��

����������-����������)�������

���������# �� ���� ��� �����

���������� $����� ���1�������

6�������"��������'��������

5����������������!<����������

������#����$���������������

����������# �������� �&�������

���� ��� ����� ��$����# ����

����������-�� ��� ��������� �� �������� �������

��������$������� ���������� F16"�G�� G
���� /��2��!


�� ���������� ���� ��������� �� �����$�����# �

����������������������������#����� ��������������

������0���������������!
��16"���$��������

���$������������ �� $��� ��� ��$������ ����

������$���� $���������!

'��������������#����������$�������������&$�����

�� ������)����������-�$��$�������������������� �

������$������ ����������!  
��� ���� ���) ���� ��

$�����������������������%��$���$�����������

�$$�����!9 ���* �����# ���16"��������������#���

���������$���������#�����������$��%�������������� ��

$���!
���������$���������#�������#������������

���� �� ��� � $�������� ��� ��$����������� �� ���

$��%����!� = ���������# ��� +��
�� ��� F��� H����

/��
�
� F.�������"����.������"��������G���

���� ������ �� ������� ����� ��� �����

������$���� ��� ������ $���������!  
���

"�������� �� $������� ���� �� �� ������������

��$�����������# ��� ��� ������������������� ���� ��

������������!�����������������������������

���������� ���������� ��� ������� �� ����� ���

��������#$ �������������������������������!

 '����	$���
���	��%����

.���� ��� $������ �� ���������� ����������-�����

��������������������#A+�����������&$�������

��������������-������������������������������

$��������!
��$����������$���������
='��

���&$����������������������������������������

����� ����������0�(!�����(0��#A+��&$�����

��� $�������� �� ��� ��������� �� ��� ������ �� ���

�� ����! �� 9�$������ ����# A+� ��������#

����������# ��� ������� ��� 
=' �� ��� "8'

�$$�����! 
�� ���2����� 6������ ���� ��� �

��$��������� ��� 
=' ���� ����0�� ���

� ���* ��������"8'�������������������������

�� ��� $������ �� ��$�����������# ���� ����

�������� ��� ��� ������ ������!  �� �� ��$�������

����������� �� �� �� ��� ����������� ��� �����

���������� ��$�����������
='D"8'�$$�����#

��������������������������-������������������

���������������$$������������6;��!


��������%��������������� �����������������/

� 
������������$��������������������$������

������������

��	����������	���	�����

��	����������>�����	���

��/�	��	����	���������$	��

 """	���	����

'���������	����	���

64�	���������	@���	��

���	������(	=����	���

���	����$	����	�����

��	���	����	'���������

����	����������>��	���

����'����	��	��������

�������	64�(

+
�?� ��� �� �� ��'���� %
������� � �� 
�� ()�� �***
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� 
�����������$��������$��������������� �

������ ���� ������ �� ��� ��� ������ ��� ���

��$�����������

� 
� �����-� ��� ��$��������� �� ��� ��� ������

�� $����������!

'��$�����������������������$���������������

���������������������!7���������������������

�������������������������������������� ���������

������!  '� $��� �� ��������������# ��� 67"��

"7"������� �0�������������������!'����������

������ $�������� �� ��� �������� ������ ���������

���������������������$�������������� ��������

$��$���� �$���������� ��� ���� $ �$���!  '��

������$������� ��� ����� ��� ����� ��������� ��

��� ��$������� �� ��� ������ ���� ��������� ���

��������!  6���������� �������� ��������� ����

���1���������� �� =�����.������ ��� ���� ���

���������������!

(���	�����*+���	�����������

35668)6;4


�����������������������
='������������

@�� ��������������$�����������������9��������

�� =�����.������# A+�!  �� ��� ������� �� ���

� ��������# ��� ����� ������������ ��� ���$������

����� �� �� ��� ��� �&$������� ���� ��� ���

�$$������� �� $������# � � ����� ���� ������ ��

�������� �����# �������������������8�������$ �

������&$�����������������!
������������������

�����������������������������-�#$��&������������

����* ������# ������ ������������� ���� �# ���

������������ ���� $���������� �� �������-�����!  ��

2��������#���1���������6 ����7��������=�����

.������ ����� �� ��� "���� 2������ ���7�����

+������F"27+G��8�������$ ���� ���$���������

���������0�����$$�����������������������������

�� �&$������� �� ���� ��������!  
�� ������ � �����

������ ����  ���� ��� ��� �$$�����# ��� ��������

�� �����&��$��� ����������� ��� �������#� �

������� ��� �� ����������� �� ���)�� � �  ����

�������������������������3";�!��������$����-��

��������0�����* ���������������� ����$�������!


��� ��� ��� ���� �������� ��������� �� 
=' ����

8�������$ � ��������!  
�� ��$�� ����� ��� ��� ��

��� ���� ������ ���� ��� �������� ������ � ����

������� �������� �� �� ��� ���� �� �����

������$�������!

'�$���������� ��������������#8�������$ ��������

� �������������� $��F3"G� ������� $��������

3";�! '���� ���� ����� ���� �&������# �������� ���

����)�������������������)������������������ �

��� �� �������� ���� ���� �����! 7����# �� ���

������$������� ��������� ��������# ��� ��������

"27+ ������ ��� ���������# K
�� ������� ��� ���

������$�������$��������������������������

�������!��������������� ��������� ��������#����

��* ���� ���� ��� ���)��� �������� ����� ���

$���������� ������ ��� $������ ������ ��������

���������������������$����� �����!L�� �������

�����$��#���������������������D�������������$����

������������������3";��������� ����������)��

� � ����&$����� �������� ����������� F3:'�G ���

���������������$������������������� ���)���

������ ����� ���� �������������!  �� ����# ��� 3";

���� ���  ��� ��� ��� �������� �� ��$� ��

������������������������!
�����������������

$���������� �� ��������)������ ����� ������

���� ��� ���� ��� ���� ������ �� ���� $����� ���

�����!  
� �# ��� 
='��� ������� �� ��� ������

�$$������&��$��������������������������������

��&������������������������#��������������������)��

���� � � ��� ��� ����� ���� �� ��� ������� �� ���

$��������!���������#�������#���������������

�����������$$������������$������������� ��

���������������&�������������������������!

�� ' � �� ����# ��� 9�������� �� =�����.������

FA+�G����������������9����9��������� �������

�������$$�����!'����������������������#�����
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����������������$���8�������$ ��������������

���$� �������� ����� ���� � ���� ����!  ���������

%������ ���� ����� ��� ���� ������ � �������� ���

��$�����������#������������������������������

���$���������!'����� ��#�������$$��������

���$��$������$����������������������� ����

�������������������������������!

������0�(#�������������$�����������$����������

�������� ���$$�� � �����������# � �2"7 ����������

� ����'8"#��������$���0���������������$�����

�������$����� �����!����������#������ ��-�����

����������������������������)����$�������!

*+����	
��
��(���3566;�
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���������� ���&$���
=' �� ��� ����������� ���

�� ��������������������������9����9����������

��8��1������=��� �������	#���(!'�� ����#

A+��������������&$����������������# ��� ��

�����������������������������������������������

����!
�� �����������������$$������������

���������#2�����6������������������������

A+� �������� ������ ���� �� �� ��� ��� �� ��

��$���������������$$�����!���������#��������

��������� ���� ���� 
='�� �� �� ������ �� ��� �����

���)��� �� ���$������# � �A+� $������� ����

$��$��� ��������������� ���� ��$�����������

�� ����$��$�����������������������!

9 ���* �����������������9����9����������#���

9����������=�����.������ FA+�G����� �� ����

��=��� �����# ���(# ��� � ���� ���
=' �� ���

������������� $��������!  
�� ������ ������ ���

��$����������������$$�����#$��$������������

��������� ����������������������)��������#���

� �����������0� �������3"������������� ��������

�$$�����!�������������������������#���������

� ������ ������������ �������������$��$�������

�� �������� $����# �� ������������� $���� �� ����� �

������ ��� ��� ����� ��� � �������� ����� $���� ��

A+�!


�������������������������9��������I���������

���"27+������)���������������������� ������

����� ���!7������#���������=��� �����#������

����A+��� ������� ������������# ������� ������

����� 2���� �# ���(# ���� ��� ���� 9��������

������������������������������������������������

�� ����� �������!
��� ��������������� ��� ��������

���)���$� ��� ��� � ���� ��� ���� ����� ����#

���� ���� � ��� �� � ��������!  
�� ������ �������

���� ���� ���� �� ��� ��������� ����  ���� ����

 �����������������$��������������)��$����

�������A+���� ��� �����# ����� ��� ���� ����

����������� �������� ���� �������� ����������

���� �� ��� ���������# � �$��������# ��$����� ���

������!

+�'$��� �# ���(# ��� @���� 9�������� ��� =�����

.������FA+�G�����������������9����9��������

��� � ��� �������� ���)���$���� � ��$� �� ���

9��������I�2�����0����������������������������

��������� ��������!  
�� � ���� ��� �������� ���

�������������������������������� ����������

������������������;�������1�������I�+�����!
��

����������������$������������;�������1�������

�����������������&������ �����������#� ����

��� �������� ��� �� �� ���� �����)���$� ��

������������!7����#��������������������������

���0������)���$�!
������������5��$��/���

����������������#"27+����1���������� ��-�����

+�������F1�+�G�����������������#�����������

�����������������������������������!
�� ��������

������A��������8����������1����������(#

���������������"27+����1�+������������

��������! 
� �# ����������� �������� �� �����0 ���

��������0�����������������!

A+��������������$��������������0 $�$$�����

������������������ ������2����	�#���(!'����

�����������#������������������������������������� ��

�������������� ����������������������$��������

�����������������$���������������* ��������!
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��A+������ �������* ���������������'8"#

����������#$������������#��� ��-���������������#

�� �� ���$������� ���������� F';�G# ��������� �����

����� �������� ��� ������ $�������!A+� ��������

�������������������������������������������

�&��$������������$�������!������������#���������

�������������$�����������������������������

����������������* ��������!
��������$�������

�� ������ ��������� ���� ��� ���)�� ����������

������ ��� ;"7 ��� ������ $������� ��������

�&$������ �� $�������� ����� ������� �� ������

�����������$����� �����I�$����������!

�����������	
��
��(��,���

'���� �����&������#���������������� $$������

������� ���� �� �������� �����  ���� ��� 3";�

��������� �� ���� � �0������! = �����# ���� ���

� $$���� ��  �� ��� 3";� ������)��� � �2"7

���������$��������������!7������#���������$0

�����$$�����#������������������� �����������

3";���������� ���!.������������ ����������


='# ��� ����� �&$����� ���� 3"; ���� �� �� ��

����������� ���,�����#�������������������������

��$������ ���� ��� ���� ������ ��� �� $����! 
��

���������������)����������������������3";�

��� �����A+�$������������������������������

��3:'��������� �2"7����������!"��� ������3:'�

���2"7 ���������� ��� ���$������ ��  ��������

�$$�������������I�������������$�����������������

������������� ���������� ��������� ���������

������������������������!

'� ����� ���� �� ����� �$������� �� A+� ���

���� ������ ������ $������� 3:'�# ��� ����� �������

�������������������!
����������������������

���� ���� 3:'� ����� �� $�������� �����# ���

��$� ��� �� ��� 3" � �����! 
��� ��� �� ���� ����

���� �� ����� ����� ������ �� �� ��� �� �&�� ���

���$�������� �������! �� ������������������0� �

�����������#���������������������������������)��

�� �������� $��� $���������� ���� ���� ������

�������� $����! ' ��� ��������� ���������� ���� ���

$��� ��� ����I� $����������#����� ����� ���������

 ���������0����$�����������������!F7����������

 �����������0�����������!G7����#����������

 �������������������������������$��$���������

��������$����!8����������#�������$$��������

��$����������������������$����$��$������������

���)������������������������67"#�����������

�����������!
�������$������$��$�����������

��A+���' � �����(!

6��$�������������$����$��������������������
='

��� �� ���� �� ��� ��� �� ��� ��� ��� ����

�������������������������� ���������� �������

���$���� ������A+������$������������$���!

2�������#����������������$���������������������!

�� 9�$���������(#����� ��� ������������ �����

���� � ���� �����������#A+�������-������0���


='��������������)���$��8��1������������0

����� �������� �� ���� �� ��� ����������� ��� �����

 ����������� ��!5������@����1�������������

1�$ ��1���������"�������=�����.����������

2�����6������#$������$������������ ���������

��������������)������ ������������������������

������������$������������������!


���������� ���� ���� ��� ��� ���� �� =��� ���

���2���� ����# ��� ����� ��� �������� ������ ���

���������������������#������$�������������������

������&�� ������������F"3+�G�����G
�������������!

'�2�����6�����������$�������������������


1�B '��# ��� "3+�I ��� ��� ��� ��� ��� ����

��������$��������������������������������������

����������$�����������������������������������#

���� ������� ������� �� ���������-� �������� ���

�������������������������������$��������!

1 ������������#��������������$�����������������

������������������������#������������������ ��#

��� ������������� ��� ���$������� �� $�������

��$������������ ����!1�������$���� ��� ��������
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���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

����� ����� ���� � ������# ��� �������� ���� ���

$���������� ����������! 
� �# ��� ��$�����������

��
='��������������������&$������$�������

����������������������������������!
������ ����

�������� ����� ���������������$�����������

�$$����� �� ���D��� ������ ��� ���� ����� ���

�&$����� ������ �� ����������� ��� ������ $�������

��������� �������������!


����� ����������������������������� �����������

����������������'$������������ �������<8�"3=!

�� ������ ���� ���������!  '�� ������ $��������#

������� �� 6;��# ����� ������$���� ��������#

��$�������������������0������������������-������#

��� '..� ���� ������� �� ����� ���)���$�!

2��������#�����������$�������$���������$��������

������������� �������������������$$���������

������� ��  ��# ��� � ���� ��� ���� ��� � �0�������

�������������������������������������$���������

�������!  :����# ����������� ���� ��� ����������

���$����������� �������������67"#�����������

�����$����#���$��������!

'���� ���������������
='��� ������$�������

��� ��$�����������# ������� �� �����$����� 
='

�����$�� ���� ���� �� ��� ������ ��$�������!

8�����������#���� �������������������� ��������

�&$����� ������ �� ������ $������� $����������

$�������� �� ���� �������� �������� ��� ���

�����������!������������@ ������#��������

�������� ��� �������� $���� ��� �� �� ����

������$������! ����������� ����������# ���1�������

�� ��� ������ � ���� �# =.D
='D��D����0��# �����

@ ���	#����#����������������������"27+�I/

!���� �
���
��� ���
�� $���� ����� ����� �
���
���� ����

����
���
���������
�����
�� 
3��
�����
�������5&

��� =9�+��� %&&'*� ���� �
���
��� ���
�� $���� $��$����

������ �	�������
����$��
�������������������
�� ����

�
���������� 
3��
��0��
���������������
����
�������

�
�����������������
������������� �������
���
������
�

$��������������������
�������
���������#
������������

���� D�
�� #
�������� ���
���"�������� ������ ���
�
�� ���

�
���
������
��$���������
����������������������
��$��

��� 	�� $��$����� �� ��
�� 	��
�� ��� �
�$������� ��

��������� ��� ��
�*

E� � ����� ����������� 
������� ��� $������ �
��� $������

�����
�������
���������������������
���
������
��$��

�������#
��������������
��������������� �������
��
�*

�� �� ��� �
2�� ������
�� ����� ����� �� ��$���� 
�� �����(

����2���������(������$������
����������������
���
������
�

$��*�/���$��$��������
��$�����
���
�������������
��������


�����*�,������ ��������������
����������(����2
��
�

��� 
������
���$��$��
�� 
�*�6�����
�������� ���������

����
��� ���� ��� ������ ��� ���2� ���� 
� �
���
���� ����

�
�� ����� 
� ����
�� 
� ���� ����
�� ��� ��� 
3��
�

0��
��������
���
����������������$������
����
�������	�

������������ ��
��������������	������������ *�#�

�����2������������
�������������
���	����������

�����
������
�����$�������
� ���������������� �*������

������ ���� ������ ��� �����
��� 
� $��$��
�� ���� �
���
��

���
��$��*4�

=�������� ���� ������# ��� ��������� �����)�� �����

������ $���� ��� � ������� ���� �� ��� �����!

9 ���* �����#��������������$������$��$������

������������������A+���' � ������!;����-���

��� $������� �� ���� ������ ��� 3:'� ��� ������

$������� �������# �� ����0��# 2����� 6������

�����������3";F���'���& ������������G! 
��

��� 3";������� �������� ��� ������� ����� �

��$���� �� ;"7 ��� ������ $�������!  ' �����

������$���������������/

� "�� ��� �0�� $������ ����������� ��

���)��� �� ��������������� �� ��� �� $���#

� ���� �� �������� ���� ���� ��� � �������#

*
�����
� 2
��� ��� 9�
����
�� �������;��2� 
��� ��� ��� ��	�
���� %�#3K	�� �!��� �**>
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�������)��� � � 3:'� ��� ������� ��* ��������,

�������# ���� �������� �� ��� �������������� ��

���������$�������������� ��� ���� ����� �������

����������� ��� $����� � ����I� $����������!
� �#

���$����� ������������3";�����)� �3:'����

������ $������� ������� ������ �������� ��������!


��"27+��7������������������ ���������� ����

����������������������������/

!/��������	������������
������������������
������
�

�����������������
����-�1����� �
�������� ������

���

�������
���� ���������������$������ �������*

,�������� ���� ���

���
������$��
������$����� �����

���� ���
��  ���� ���� ����� ���� ����� ���������*� � ���

�
���
��(���������
������������������ ����	� ��
���������

��� ����2����
��� ���� ������ ���
�
������������� ����� ��

� ��*� � ����������� ��� ���� ��� ������� ��� ���� ���

�����������*4

�������������#���3";��������� $$��������)�$�

�� ���'82� �� ��� � �0������� ��� ��� ���������

�����,�������#������������67"������� �����

���������)��������������0��0������!
����������

������������������ ���������� �������������

����������!<�����$��$��$����� ��������������

��� ����3";����#��������� �������������������

�� ������� % �� ����� �� ��� $�$�����) �� ���

������!  �� ��� �� � �����# ��� 3";��� ��� ����

$��$����  ��� �� �������������� ��� ����������

3:'� ��� ��� ���� �� ��� ������I� $���$������ ��

$��$���� �� ���"8' �$$�����! 9���� ��� �����

� ������������������$����������$���������$����

�� A+� �� ����# A+� $��� ��� ���� ��� ���

�$$�����������)��������������������$��������

��� �����������������$����������$���������

���������������!

.�����������������������������������$�������

����������#��G
����/��2���� ����� ��$�����������

������$$�����#���������������$$����!'$�������

��������� ������� ������� ���������� �� ����� �

� ���� �� ������ �� ��� ���� ���� ��� � �����

� ������ ���� �

� "�� ��� ��0	� ��� ������� �� ��� �����I�

��$��� ��������� �������� ��* ������������

������ �����������* ����������$��� �����

����������

� "�� ���		0	����* ������������ ��������

���������$�������

� "�� ��	($����������$������������ ������

�����#�������� �����0������������������

$�����������$�����������������������������

��������

� "�� ��� 	�0�� ��� �� � �����  �� �� ������

$�������������#�����* ���������0�������

� � ������������� ��������$�������������

� "�� ����(0�������������������� ��-�����

���� �����������!

2��������#A+���������������
='����������

��)��� �������� $���� ��� $������� ��$���� ���

�����������$$����������"8'�$$�����!
��

� ���� �� ���������� ��� ��� ������� ���$��

����� �����$�$�����)!
����������3";���

������"8'����������������� �������������

������������������������������������)���#�������

�������������������������������'$�������!

'� � ��� ��� $������� ��� ���"8' �������� $���

�����������������������#���������������������

 ����������������!8�����������#����������� ���

����3";��������������������������������$����

���� $��$����!'���� ���������� ����# �������# ���

'82� ��� ��� )������ �����) � � ���  ����

������� ������$���������������! 7����#���3";�

���� ���� �� ��� ����������� ���������� �� ��� 67"�I!


����������������������������������������3";����



-.
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

������# ����� ��� ���� ������ ����������� �������

������ $�������� ���16"�������!  
��"8'

�$$��������� $$�����������)��� ��������

���� ���������������)��������#� �����������

��$$����!  �� ����# ��� ��� �$$����� ��� ���

������������������� ��������������$������$�����#

��$������� ���� ���6;��! 
�������� ������������

���������M ������� ������� ��� �� $��� �� ���

16"M������������#�������������$�������

������ �������)�����������!

;����-��������$����������������������$$�����

�������������������$�����������������16"#���

������������������������ �$����������������

��������16"�������! '���������� ����# ���

�������)�������� �0������������������������

������������$��������������� $$��������$�����

���������F��������������G������0��0��������!
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Table 1
Sterilization Achievements in Madhya Pradesh
from 1994-95 to 1999-00

Year Sterilization Percent
Acceptance Increase/

Decrease*

1994-95 401,855 ---
1995-96 384,342 -4.4
1996-97 371,731 -7.5
1997-98 367,092 -8.7
1998-99 357,243 -11.1
1999-2000** 407,000 +1.3

J� ?�	�� 4��
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�"�	�� ���� ���!
� 	

Fig. 1
Sterilization Performance in Madhya Pradesh
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Table 2
Annual Performance and Percentage Increase/Decrease of Use of Spacing Methods in Madhya
Pradesh from 1994-95 to 1999-2000

Year IUD Oral Pills Condoms
AP PI/PD AP PI/PD AP PI/PD

1994-95* 857,822 --- 476,277 --- 1,987,146 ---
1995-96 797,548 -7.0 511,288 7.4 2,004,814 0.9
1996-97 598,012 -30.3 494,196 3.8 1,761,754 -11.3
1997-98 617,928 -28.0 560,167 17.6 1,650,486 -16.9
1998-99 576,188 -32.8 577,126 21.2 1,545,022 -22.2
1999-2000** 579,000 -32.5 630,000 32.3 1,458,000 -26.6
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Fig. 2
Sterilization Equivalent Performance in Madhya
Pradesh
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�� �� ������� � ����� ��� ���$ �� �� �$$��$�����

������� �������� ������ ���� ���� �� ����� �����

�� $���������������$���������������������������

���D�� ��������� ����� � ������!  �� ���� ���� ��

$����������������������������������� ���� ����

���� ���� ;
�� ��� ��& ���� ����������� ��������

F9
1G! 
�� ����� ��%������ �� ��� $��%��� �� ��

������$�$������$����������������������������

$��������������������������#���������)�������

����������������&���������� � ����������������

�����������������������$�����!
��$������$����

���� ��  ��� ���� ��� � ��� ����� �� ������� ���

������$�$ �������������-�����!
��$��%�����������

������� ���� ��� �����!  �� �� � ������� �� ���

�&$����������������;�%������������!

B����	���
����A�&	������	����	��

����
���
��.�(���������	
���


���������������)��������� ������������$������

���� * ����� ������ $������� $��� ��� �� � ����0

���������������������� ��������������������

������� �� �� ���������� $���� ��� �� �� ������

�������������������������$����!
������$��������#

��� $��%��� ��� ����������� 9 ��� "������# �����

�������# ���� ���� ���� ��� $������� ����# ���

������� �� $������ �������� ������ $������� ���

����������������! 9 ���* ���������� ��������#���

������� ��� �������� �� �� 9 ���"����� ����������

���$�������������-�����#�<1�������������������

�� $��0���������� $�����! �� ��������# ��� $��%���

 ���������������������������������$������������

��� �������� ��� ��������� ������� �� ����� �������!


��������� ��� �������� �� ��� $������������ ���

��������#�������������$������������������������!


���$��%������ ��������� ������� ��5��$��������

��� ����������� ������!7����#���������������

���&$��������������������������!

'$����������������������$��%����#��������$����

�� ���1'8�1'$��%��������������������� � ��
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�������� �������!:�)�����#@'�E'#�@�$����������

������#��$��������������������� ��#������ �������

�������� ��  ������� �� ��� ��������� �� 9���� ���

1����!.�������������$#�����&$���������2�����

6���������� �� ���� �� ����� ��� ���� �� ���������

��$����������������������$��$�������������!

�
�����	
�

2�����6������������������������$���������


='D"8' �$$����� �� ����� �� ��� � ��������

$���������A+�!1 ����������������#�������#

��� �$$����� �� ������� �����0������ �� ��� �� �

������������������������������� �����!.���

��� ������ ��������� ����� �� ������ ��� ���

�����$������$��������#A+�������������&������

���� ���������� �������!  9���� ����������� ��������

F���������������G���"3+���6;��������������

������� ��#� ���������)����������!'$�������

��������� ��� ������ ����� ��������# �������� ��

� ���������������������"3+�����������������

������������������������������ ����$������

����) ��� �������0����� $�������� ������ �����! ��

��������#��������������������I����������������

��$����������� �� ��� ��� �$$����� �� ���� ���

�����������������������������������������������

�� ��� ������� ��$���� ���� ��� ����� ��� �����

� �������!1 � �� ����#A+� ������ ��  ���������

���������������$$�����!

'���� �� ��� ����� ��� ��� ��$��� ��� ������� ��

��� ���������# �������� �� ������� ������� ������

��� ������� 3:'� ��� ������ $��������������# ��

���� ���� ��� � ����� ���� ��������������$����!


��������������������)���� �3:'����;"7

����������#��� ������ ������������������������

��� ���������-������� ���� ����� ���� ������ ��

��� ���� � ����� ������� �������� ��� ��������

���������� ������ ��� ���� $�����$��� �� ������0 $

$�������!2�������#����� ��3:'�������������

� �0���������67" ������#�����������������

 ��3";����!

�����$�����$����������������������� �������


='D"8'# ��� ������� � ���� �� ������ $�������

����$������������,�������������������$�������

����������$������������$$��������������������!

+��� �� ��� $��� ���� ��� �������-����� ����$�����

��$�����, �� �� ������ ���� �� ��� ������ ���

������ ����� �� 
='D"8'!  5������ ���� $����# ���

�&���� �� ������� �� �$����� ������  �� ���

������������������������ ��!'���� ����������

����������������$���������$������������������

���������-������* ��������#������ �����������������

$�����������������������������������<1�����

���������-��!

2����� 6������ ����� ���

��� � � ���)�� ��� ���� ���������

�� 	��� �� $�� ��� $�$ ������

$����� �$$����� �� ��� �����

����������!:�� �������� ������

��� �������� ������$����#

��������� ����� �������� ���

������� ��� ��� ��� ���� � ��

��������������� ���������

����������� �� ��� ��%������!

6������� ��� � �����

���$� ��������������������

������� �������� ������� ���

�����* ��� ��� �� �0�* �$$��!


�� �� � ����� �����0� ���� ���������� ��������

���������# ��� =�����.������1�$������� ��� ���

���� ���� � ���������� ������ �� ��� ����������!

������������)���� ��������������� ������0�����

$��%����# �� ��� ������ ��� ������� �����0� ����

$��%�����������%�������������$!  = �����# �����

����$������ ����������������������������I�����#

��� �� �����������������$����������������

�� ��� $�$ ������ $����� ��� ����! 8����������#

�������������������I�����#���������������������

�����������������$��%����#��������&$���������

� ������ �����#���������������������$�$ ������

$����������!

)�����	4�����	����	���

������	��/	��	�������'

���������	��	!.  	�	���

���	����������	������

��������	��	���	����

'���������(	D��	�����	��

�����	���	��������

�����������$	����'����

�����	������'�	���	������

���	���	���	����	��

�����	���	���	���������

��	���	�����������	��

���	��&������(
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%��������$����

�-��.-��������

�-���-��%������������

���������	
���	������	��������	���
������	�������	��	)���������

����#�
���


�� ��$����������� �� ��� ���� ���� ����� ���������� F"8'G

�$$�������2����������#�����������$���������$��������������

���� �� ����# ��� ���� �������� ��� ��� ������! 
�� �� ��

��������� ��� $����������������� �������� �� ��$������ ��� ���

������# �������� ��� �$������ �� ����� � � ����������� �� ���

��$�����������$������#����������������$������������������$�������

$�������������������������������������!
�������������������������

��� ��������, ���������#�� ���� $������� ��� ��������� � ����� ��

��� �� �� �� ���)��� �� ����������� �� ��� ��$����������� �� ���

"8'�$$����� ����� ����!


��A����������� ����� FA+�G ������ ��� ���"8'�$$���������

�&$��������������������0�(�������� ����2������������������ �!

�������������������������� ��������#��������������������������

���������������������������������� ��������������$��������������

���� �� ������� �� ���$���! 
��1������������ =�����.���������

��������� ��� � ��� � ����� �� ��� ������ $������� $�������� ��

��� ���� ��������� ���� ��# ����� �� ��� ��������$���� $��������� ����

��� ��������� ������������# ��������� ����� ��� ������������ �� ����

��������!��������������$��������#������������������$�����

$����� ������������ $���������� ������� ������� ����� � ���* ���

�����������* ������������������ ���������������������������� ���!

7������������������� �������������������$������������������

������$�����������������������������!'����� ��#����0�$������$�������

��� ���� ���� ����� ��� $������$��������� �������)��!  '���� ���



--
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

��$���������$������$�����$���������������-��#��

��������������������������� �����!

2��������������������&$��������������"8'

�$$�������������������#������9��������.�����!

9�����#�$������������������#����� ������$���

������$����-��������� ��������������������

������F2"7G�$$�������������$�������#�������

.����� ��� ��� ���� ��� �$������ $���!  
��

��������������� �����9����������� �������$���

�����������������������������$�����������

�����������$�������$����������.�����!
��

�$$�����$��$������9������������������-�����

������ ��� ��� ���� ��� $����� �# ������0������

�$$����� �� ����� �� ����

* ���������� ��� * ���������

����������#�������������� ��

���� ���� $������$�����! 
��

������ ���)�� � � ��� ����� �

����������������������������

$��������I $����$����� ����

��� �� ��� �������� �� $��0

�������� ��� �������� ��� �

� ���� ��� ���� ����!  
��

��� �� ��� ���� 2"7 ����

��$�����# � � ������ $������� ����$�������������!

8����������#�����$�����������$������������������

������������������ ���������$������������� ����

��������������$����������� ������������$����

�������!

�����(0��#���A�����������2����������FA+2G

������ � ���"8'�$$��������������! 
��A+�

��� �������"8'�$$���������������������

������������������� ���������* ��������!
��

��������� ����� ������� �� K����0�������������

�� �������!L 9������-����� �������� �� ��� ��������

� ���������������������� � ��'$������(!
����

���# �������# �� ����������� ����� ��� ��������

�������� � � �� ��� ������� �� �$������ � ��������#

��� �� ����������� ���� �� � ��$��-���������!

= ���������# ��� $����� �� ��� ���� ������ ���

�&$����� ����� �� ����������� F3:'G ��� ����� �

����������������� ������$�������������!
��3:'�

���������$��������������������������������

$��$�������������������������)�������������

3:'������������!
� �#����������#�����������

������ $���� ��� ��� ��)� ���� ���� ����� ����

������������� ��� ������ ��� �� � ������ ���

$�����$��� �� ���"8'�$$�����! 
��� ���� �����

������ ��������� ������� �������������!=�����

$������� $���������� �������� ������������ ����

����!  �� �����# ��� �� �� ����� ��� ���� ��� ��

�������������������������������������������

��$������ ������� ��������# ������� ����� �������

������� ���� �� �� ���� ����������� ��$���������

�� * ����� �� �������� ���� ��� ��������� � ����

�������!�

�� �������� ��"8' ��$�����������# �� $��� �� ���

8���� 6���# ��� ����� ���������� ����� ��� �������

��������������������������������������������

��K7��������'�������?���	���'!1!L	+��������

������������������������������ ��������������

���������������� ����$�����������$����������

���$�������������������* �����!
�������0�$������

���������������������/

� 9������ $���� ��������������� ���������������

�����������$���

� 3&$������ ��� ������������� �������� ������

$���������

�
�!��	� ���!���� ���� ��
��� /�
"���
� ��� �� 
���� 2�
� ���������������� ��� &�� ���� ��� ������� �
������� ��� �!�!
�	� .
�! � &���
�� -

���������**+
(

1=9=� ����	��� #����� ����!	� �2� ���
�	�
��� �!����� #����� 9� �
������� .�"�
������ �2� ���
�	�
��� �**<

��	 ""#+"7$	���

����������	��

)���������	1�%)2	�����

���	���	�
�	��������

��������(		���	�%�

������	��	���	�
�

��������	��	��������	��

���	����	���	��������	��

���	�����	��:��������(
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� "������������ ��� �������� �� ����������� ���

����������$����

� <$�����������������-������$���� ���������� ��

��$����� �����������������������������

� "������� �������� �� �� �� ���� �� �� ��� ���

�����������

� ��$������������ �������������$����������

����������"8'

� ��$����������������������$��������$��������

������ ������ �������� �� ��� �����0���� �����

���� ������&������������ �������� �� ��

� 
�������������������������������$����������

$��������

� ������������0����������������-������F8A+�G

���$�������������$�������������������������

������������������� ����� ��$�������������

��������������$���������

� 6�������� ���* ��� � $$��� �� �������� �

�����������������

� "���������� �$������� �� ������ � �$��� �����#

��$������� �� ��������� ���������� 
�����

1�����$����6��������F�
16G����)�

� 9����������������������� ���������������� ��

������������������� ������ ����

� 3���������� ��$��������� ��� '�19 �������

$��������!

3������ ����������I��������������������#���� ��

�������������������������������������������

�������������������������� ����* ���������������

���� �������� ��� �� �� ���� ���� �� ��� $�����

�����! 
���� ���� ��� ������������� ������

�������� �� ��# ��$������ �3" � $$���# $��������

������ � � �������� � $$���# �&������� ���"8'

�$$����� ��  ���� �����# ������$�������������

��������������������������������������$������

����������#������� ��������� ��������� ������!�


��$�������� ����������� ����������$����� �

���# �&��$� ��� ��� ���� ���� ��� ��$�����������
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Format 1:
Norms Prescribed to Calculate Programme Requirements in 1997-98

S. Types of Services Percentage Coverage Programme Requirement
No. Norm of GOM for a Subcentre with 5000

Population and Birth Rate
of 25

1 Antenatal registration 100% 125 plus 10% wastage 138
2 Early antenatal registration 60% 84
3 Awareness about signs/symptoms of

high-risk pregnancy 100% 138
4 Detection of anaemic antenatal (AN)

mothers and treatment with Iron and
Folic Acid (IFA) tablets 50% 69

5 Tetanus toxoid (TT) for AN mothers 100% 138
6 Three visits completed to AN mothers 100% 138
7 Institutional deliveries 33% 46
8 Skilled attention at delivery 95% (of total deliveries) 131
9 Recording of birth weight 95% (of expected births) 119
10 Awareness about signs/symptoms of

high-risk newborn 100% 125
11 Infant immunization 100% 125
12 Children given Vitamin A doses 100% 125
13 Oral Rehydration Salts (ORS) treatment

for diarrhoea among 0-5 years children
(assuming a prevalence of two episodes/ 100% of under-5 years
year) children with diarrhoea 1,250 ORS packets

14 Treatment of pneumonia (assuming a 10% of children with cough
prevalence of two episodes/year) and fever 125

15 Sterilization Spacing methods As per client needs Through EC Survey
the ELA has to be
calculated

Format 2
Community Needs/Knowledge about Services, 1997-98

S. Indicator Mothers (all mothers having a child
No. in 0-5 years age group)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Replying Total %

Yes Mothers Replying
Yes

1 What will you do when you have
missed three periods? (Antenatal
registration)

2 If answer to question 1 is yes, then
at what month should this registration
be done? (Before 16 weeks)

3 What are the danger signs of high-risk
pregnancy? (Bleeding, fits, edema
over legs)
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4 Is there a need to take tablets for
improving haemoglobin during
pregnancy? (IFA tablets)

5 Is there a need for injections during
pregnancy? (Tetanus toxoid)

6 How many antenatal checkups
should a pregnant woman have?
(Minimum three)

7 Where do you want to have your
delivery? (Home/hospital)

8 Who should conduct your delivery?
(Trained/untrained person)

9 Is it necessary to record the weight
of the newborn? (Yes)

10 For which illnesses should a newborn
be taken to the doctor? (Low birth
weight, difficult respiration, congenital
defects)

11 Which vaccines should be given to
your child before the first birthday?
(DPT/Polio/BCG and measles — one
of these three or all)

12 What medicine needs to be given to
a child for prevention of night
blindness? (Vitamin A)

13 Would you give less/more fluids to
your child if it has diarrhoea?
(More fluids)

14 If your child is coughing and sneezing
(rapid breathing and difficulty in
breathing) would you take the child to
the doctor? (Yes)

15 Do you wish to have more children?
(Yes/No/Question does not arise)

a. If yes; do you wish to delay the next
child? (Yes/No)

b. If yes; which spacing method would
you like to use?
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S. Indicator Mothers (all mothers having a child
No. in 0-5 years age group)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Replying Total %

Yes Mothers Replying
Yes
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Format 3
Calculating Community Needs in a Sub-centre Area, 1997-98

S. Types of Services Percentage of Mothers Actual Service Need
No. Needing Services

(from Format 2)

1 Antenatal registration % arrived from Format 2 Estimated programme
need in Format 1 * % in
column

2 Early antenatal registration — do —
3 Awareness about signs/symptoms of high-

risk pregnancy — do —
4 Detection of AN mothers with anaemia and

treatment with IFA tablets — do —
5 TT for AN mothers — do —
6 Three visits completed to AN mothers — do —
7 Institutional deliveries — do —
8 Skilled attention at delivery — do —
9 Recording of birth weight — do —
10 Awareness about signs/symptoms of high-

risk newborn — do —
11 Infant immunization — do —
12 Children given Vitamin A doses — do —
13 ORS treatment for diarrhoea among 0-5

years children (assuming a prevalence of two
episodes/year) — do —

14 Treatment of pneumonia (assuming a prevalence
of two episodes/year) — do —

15 Sterilization Mother willing to Actual numbers
Spacing methods accept sterilization

and mother willing to
accept spacing
methods
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Format 4
Calculating Service Needs in a Sub-centre Area, 1997-98

S. Indicators Programme Community Previous Expected
No. Need (from Need (from Performance Number for

Format 1) Format 3) from Registers Providing
Services

1 Antenatal registration
2 Early antenatal registration
3 Awareness about signs/

symptoms of high-risk
pregnancy

4 Detection of anaemic AN
mothers and treatment with
IFA tablets

5 TT for AN mothers
6 Three visits completed to

AN mothers
7 Institutional deliveries
8 Skilled attention at delivery
9 Recording of birth weight
10 Awareness about signs/

symptoms of high-risk newborn
11 Infant immunization
12 Children given Vitamin A doses
13 ORS treatment for diarrhoea

among 0-5 years children
(assuming a prevalence of two
episodes/year)

14 Treatment of pneumonia
(assuming a prevalence of two
episodes/year)

15 Sterilization
Spacing methods
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Table 1
District/Corporation ELAs for the Year 1997-98

District/Corporation 0-1 Children ANC Mothers Sterilization IUD Oral Pill Users

Raigarh      48,108      52,531 11,740    8,663   10,880
Ratnagiri      38,824      42,394 10,203    9,244     8,092
Thane      88,409      96,537 17,772   13,778   15,495
Ahmadnagar      89,675      97,920 25,669   24,029   18,663
Dhule      67,098      73,267 16,656   11,346   12,430
Jhalgaon      83,767      91,469 23,204   19,316   15,901
Nasik      82,712      90,316 22,248   17,007   17,184
Pune      92,418     100,915 26,373   16,533   16,169
Solapur      70,474      76,954 20,843   16,626   14,812
Satara      64,144      70,042 18,394   13,515   14,569
Kolhapur      68,153      74,419 21,274   17,838   15,788
Sangli      57,184      63,310 18,931   15,064   14,141
Sindhudurg      21,000      23,040  4,409     5,525     5,078
Aurangabad      44,099      48,153 11,672     8,896   11,966
Beed      49,163      53,683 14,318   12,075   10,445
Jalana      37,347      40,781 10,429     8,920     8,311
Nanded      69,208      75,751 19,515     8,740   14,702
Latur      45,365      49,536 13,996   10,675   10,024
Osmanabad      33,760      36,864 10,257     8,299     6,728
Parbhani      57,181      62,438 15,408   13,807   14,104
Akola      58,025      63,360 16,041   14,485   14,768
Amarawati      44,099      48,153 11,492   10,786     9,773
Buldhana      50,218      54,835 11,256   12,047   11,636
Yeotmal      54,016      58,982 15,305   14,697   13,898
Bhandara      53,805      58,752 16,271   13,657   12,863
Chandrapur      47,264      51,160 12,699   11,305   12,149
Gadchiroli      21,100      23,040   6,012     4,681     5,686
Nagpur      43,677      47,392 12,768   11,970   11,496
Wardha      27,430      29,952   8,563     7,506     6,361
District Total 1,607,723 1,755,946 443,718 361,030 354,112

Corporations

Gr.  Bombay 258,264 282,013   45,053   49,491 11,625
New Bombay     7,807     8,525     1,918     1,566   1,709
Thane   26,164   28,570     4,716     6,010   4,879
Kalyan   30,384   33,178     4,719     4,990   4,971
Nasik   21,100   23,040     6,503     4,106   3,281
Pune   42,200   46,080   14,315     9,461   6,081
PCMC   16,669   18,200     4,412     2,428   2,040
Solapur   15,614   17,050     7,471     3,878   3,588
Kolhapur   10,550   11,520     3,767     3,175   3,372
Aurangabad   17,724   19,354     5,432     5,169   4,364
Amarawati   12,871   14,054     3,080     3,163   2,936
Nagpur   42,200   46,080   10,736   10,351   6,795
Total Corp. 501,547 547,664 112,122 103,788 55,641

State Total 2,109,270 2,303,610 555,840 464,818 409,753
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Table 2
Expected and Actual Levels of Sterilization Performance in Maharashtra from 1994-95 to 1998-99

Year Expected Performance Actual Performance Per cent Achieved

1994-95 600,000 582,454 97.1
1995-96 572,100 566,168 99.0
1996-97 615,650 518,897 84.3
1997-98 555,840 571,476 102.9
1998-99 560,000 532,714 95.1
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Table 3
Per cent Distribution of Sterilization by Quarter in Maharashtra from 1994-95 to 1997-98

Quarters 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98

1
st
 Quarter 15.2 16.1 15.7 15.3

2
nd

 Quarter 20.9 21.4 20.6 23.0
3

rd
 Quarter 29.3 28.8 27.0 27.9

4
th
 Quarter 34.6 33.7 36.7 33.8

���� �� ���� ������� �� ���� �� ��� ������ ���

������ ������������������0���������$������������

����������������������������!

%���	�#����
��

'�������� �� ��� ���	 8������� =����� 7�����

9 ����#������� ������������ ������� �����

�$����������� ��2����������!�� A���� ���� ����

�� ���$�$ �������� �� ���������#���$���������

�� �$�����������  �� �� �������� �� �����  �� ��

* ��������!
�����������)����������������������

���� �������� ��3"���$��������&$����$�����

�������� ��  ���� �����# ��� ����$����� ������ ��

�&$������ �� ������� ���������� ���� ��������

� ����������� � ���� ��� ���� ���� �����!  
�� ����

��� $�������� �� 
���� �  ���� ����0�� �� ���

��������!

� B
/���� ���� ������� #����� �!
"���� �� !������� ��	��
�� %��� 
�� ���� &���
����� ���� &�	���!��� 2�
� �� !������� ���� ���	� � ���
�	� 
� �

�!������ �**)

Fig. 1
Sterilization Performance in Maharashtra



 .!
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

�".

9��������0��#���� �������<1 ���������������

���������!������0�(�����$$�������$������,

�����(0��#�����$$��������$������,���������0

�� �������0��# ����������	 ����($�� ����#

���$��������!  
��� ������������ ������� ���������

���� ��� ������ ����� ��� ���$���� �� ��� "8'

�$$�����!  7������# �� �$��� �� ��� ���$ ��

����$����� �����# ����� ���� ���� ������� �� ���

������$�����������$����!
�����������$�����

���$$������	�!��������	�!(�����������0��

��� ������� $����� ��������� ���� �!( �� �!�!

1�����������������������������������������#� �

����������������������������������������!

 �����	���


��������$�����������������3:'��������$���

 �� �� �� ����� �� ��� � ���� ��  ����# � �

$���������� ������� �� �������� ��� ����� ������

$������ ����������� �� ��� � ���� �� ������

������� ���!
���� ��������������������������

���������������������������������� ������

 ����!������������#������� ��������������������

��� ������������������������ �����������������

�������������������������� ��� ����������$� �

�����!  '���� ������������ �<1�# ��������� ���

������ ����� �� ��� "8' �$$����� �� ���(0��#

����$���������������������!
���&�������������

������0�������$������ ���������0��!

�
��
��


�� ���� ������ �� ������0 ���� �� ����� �� ���

��������������� ��� ������������������$���0

 ����# ��� ��������� $������� �&���!  
�� � ����

���������������� ��� ������������	��������

��� � ���� ��  ����!  �� ����0��# ����� ����

�#�(�#���  ����# ��� �� ��� ��������� ���� ��

��������������������������������!'��������#

�������# �����$$������� ������$������!

�� ����������# ������ �� �� ����0����� ����

�����������������0��!


��� �������� �� �$������������ ������� ������� �

����������������$��������������������������

$�����!9��������������&$������������������I����

������������ �����$������������ ������ ��

���� ���� ���� ��� ���� �� ����� ������� ���

 ���������!  7����# ��� ��� � ������ �� ��������

������� �� ������ $�������# � � ���� �����

����$����� ����� ���� ��������!  
����������� $ �

�������������"8'�$$��������������� ����

������� ���� ���� ��� ������ �����! 8����������#

���� ��� �$�������� ��� ���� ��� ������� ��� ��

$����# ���� � ����������� ���� ���� �������# ���

��������� )���� ���� �� �&$�����!  
���

����� ��������������� ���������������)�����#

$���������� ���� ���������� ��$���� �� ��� ��&�

�� $���������!

Table 4
Annual Performance and Percentage Increase/Decrease of Use of Spacing Methods in Maharashtra
from 1994-95 to 1998-99

Year IUD Oral Pills Condoms
AP PI/PD AP PI/PD AP PI/PD

1994-95 476,283 *** 418,194 *** 1,168,747 ***
1995-96 470,630 -1.2 483,269 15.6 1,163,775 -0.4
1996-97 453,321 -4.8 375,537 -10.2 685,855 -41.3
1997-98 418,711 -12.1 375,187 -10.2 594,164 -49.2
1998-99 402,450 -15.5 358,821 -14.2 586,489 -49.8
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���$� ��� ������0 $ �$$����� ��� ���$  $ ���

$���������� ������!

;"7 ���������� �� ��� ����� ����# ���� �����

������� ��$��������!  .��� ��� ���� ������ ���

"8'�$$����������;"7$��������#2����������

�����������������������������������K7�����

���'�������?���	���'!1!L

� �
/���� ���� ������� #����� �!
"���� �� !������� ��	��
�� %��� 
�� ���� &���
����� ���� &�	���!��� 2�
� �� !������� ���� ���	� � ���
�	� 
� �

�!������ �**)
� (

��� ��� ����	�
������ ��	����� ����	�
�
� .���
��� �2� &������ �**+



����
�	��������	 ��	%���

 .3

�-��-�%������������

!����������

���������	
���	������	��������
���	������	�������	��	%���

����#�
���

+�����������������������������������������������$�����������

����� ���� ���� �� ��� �� ����!  '�������� �� ��� ���� ���� �# ���

$�$ �����������!((�������,��	 ������������� ������� ��������

�#��������!8���������� �����$���������������� ��������#���

������������� �����-������������ ������� ����� ����$�$ ������

���������������!�$����������������!�$������������!

�� �������# ��� $�$ ������ ������� �� $������� ������ � ��������

���������� ����������-�� ��� ���������� $������ �� ��� �����!  
��

$�$ ����������������������	��$������$���* ���)���������������

���� ���� ���� ��� $������ $�� �* ��� )�������� �� ������ ��������� ��

���� �������$������$�� �* ���)�������� ������������������! 
��

���������-���������������� �����$������#� �������������������

������� ��������������0����������������� ����!'��������������

������������������%��$����������$���������������������������

�����������������������������������0������������!�


������������������$������#�����������������������������������

�������	$������!7������#������������������������������������

�����#�������� $�#�����&��!
����������������� �����������($��

���� ����� ��  ���� ����� �� �� �� ���� �� �	 $�� ����!  :�)�����#

���������������������������(�$�����������������������$��

��������������!

�
��������0�
� ���� ������ &�2�
��������2�9����
� ������#�������**<�����#����

�����	���	� �2� 3
�		��� �**>�� .�"�
������ �2� 3
�		�



 .#
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

;�������� $�$ ������ ������ ��� ���������#+�����

�������������������� ���������������!��$��

���� � ���� ����0�� ���$�������� ��� ��������

������������	!�$������,���������� ���������

����������������� ����!
�������������������

������!( �� ���� �� 	(!� �� ���(# ��� ��� �����

������������� �������������$������$���������

��!�����!�!
������������������������!�������#

� � ���������� ��	!� ������M��$������ �����

�������������������!
�����0�$��������������������

�� ��� $��� ��� ������� ���� ����� �����������

�����������$��)������������ ���������������� $

	�0	� �����!

.��������������������������������

����� ���� ����� ����������# ���

������������������������������!��

����#������#+������������������

��������������������������F�2;G

�������/�����$���������	$��

��� ���������������������� ����

��������!
���2;���������� ���

��� ������ ���0����� �� ��� �����

��� �� ������! '�� � �����0������

�������������������������$�����#

����������������������0��������

�����������������!���������������������������

������������������ ������������ ����������������

����������������������$���������������!

'�������� �����������# ���$����������� �� $���

����������� $�������� ���� $�������� ���������

��������������$����������������$��������

���	!������#���������+��������	�$������#

�������������� ���� ����������� ������ 		$��

����!  5� ���	# �������# �� ��� ����� ���� ���

������������#���������������������������$�������

����$�����!  = ���������# ����������������������

������� �������� �����������������������

��������$����  ��!  
�� ��������$���� $���������

������ ��������������$���������$$������

�	$��������� ��������!
������������� ���

������� ������������������������������$����

��  ���������! 7������#����  ���� �� ����

��������� �������������������������� ����

�$������������#��� ���������� ���������#���

��� ������������� ��������� ���� ���� �� � ��� �����!

'��������� ����� ����#�����$�������������$����

�����������#��������������$�������������������

�$ ������������������!+���������#���������������

���� ����� ���������� ���� ����� ��� ������ �����

��$������� �� $ ���� ������ ���������� ��� ��������

���������� �����$����������������������!	

'�����$��$�����������������������������������

$�������� �� ��� ������ �� +����� �� ������� ��

$������������� ����������������!5��� �������

����������������$�������#����������������������

B����9�����9�����F�����������������������G�����

�������������1�������2��������������������$������!


��1�������2���������� ������ ��� ��� ������ ���

�������������$���������������������� ����

���$��������9����9��������!'�����������������

�����$�����������������������#�����������������

������� ������������� $��������� ��� �� � $���

����$������������������������������������

������ ������� �� ��� �����! +���� ����������

��$�������� � �� �� ������ �������# ����� �# ���

�� ������ ���� $������$��� �� ��� ������ ��� ������

�������$���������!

 '����	$���
�����%����


��� �� �� ���  ������)�� �� ��� ���� ���

�&$���������� �������������������$�����������

�� ��� 
����� =���'$$����� F
='G!  
��A+� ��

9�$����������#��������#��������������������

�����	���������	�����	��

���	����	���	�����	����

����	����������$	���

�����	����	�	�'����������

��'���(		��	����$	��	 ""-$

%���	��'������	���

��'���	������	���������

����	1�)�2	��	�����E	"-

��������	����	7!	���

�������	����	�����	���

���	�������	�	�	�����(

(
/�������� �������#������!
"��$�3
�		����� !���������	��
��%���
������� &���
��������� &�	���!��� 2�
��� !��������������	�

�!������ �**(� ���� ��� ��� ����	�
������ ��	����� ����	�
�
� .���
��� �2� &������ �**+
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��� 
=' �� ��� "��� ���� 8���� '���������

F"8'G8���������� ��� �$������ ��%������� �� ����

�� ��������������/

� 
� ������ �&����� ��� $�������� �������� ��

��$������ ������������

� 
������������&$����������$���������������

��������������� ��$�����������

� 
� �����-� ��� ��$��������� �� ��� ��� ������

�� $����������!

'��$�����������$������������$���������������

�$$������������������������������!


�����������������������������������������-��

���� �� ��������� �� ����!  E� ��� ��� A��%��

�����������������������������������������������

��� � �0�������� ������! FE� �������������� ���

�����������������������������������$�������������

��� 
=' �$$�����G!  '� $��� �� ��������������#

��� 6������7����� "������ F67"�GD"��� ����

7�����"������F"7"�G����� �� �0�����������

������������������!'����������������$����������

��� �������� ������ ����� ���� �����������  ����

����� � �������� $��$���� �$���������� ��� ����

$ �$���!"�����$������������� ��������������

���� �����$����������������������� ��������!

6����������������������������������1����������

���=�����.�������������������������������!

����
����	
��
�����(�������
������

*+���	�����


�� ��$����������� �� ��� ��� ������ �� ���

�&$��������� ��� � ���* ��� $����� � �� ��

 �������������������&����������������$������

��� ��������������������������#��� �����������

��� ���� ���� ��)�� ���� ���� �� ���� ���

�������������$����
='�$$��������������

����������������!

� 
��� ��������������������$��������������

��� ��������� �� �� ��� ��������� �� ����

���������������������!= ���������#���������

� �������$������������������������� ����

��� ���� ���������� �����������!  9���� ���

$�$ ������������ �������������$��������$ ����

������ ������ �����# �� �� ��$������� ������������

�� $��$�� * ����� ��� $�������!  
� ���� ���#

�������# ��� ������� ��$������ � �� ��������

������������$����#���� ���������������������

������������������������������������!3���

��� ������������������ ���#��������)���������

�� ��������� ������� �� ������� ��� � $$���

���������$����� ������� ����$�����������

��������������A+������!

� 1 � �� ��� ������$�����

��������#+���������������

��� ������ �� ��� �� ����

����� ������ ��� ��� ��� ���

��������� F��� ����# ������#

��������G ��� �!  =����� ���

�������� ���� ���* �����

������ ���������� $�$ �����

������������#������ �������

������ �� �� ����� ���

�������+�����!8��������0

������� ��� ����� ������ ���

����� � ����� ��� �� ����� ��� ����� ��� ���

������������������������!2���������������

�����������$�������������������������-����#

������������������������ �����������������

���������� ������� �� ��� �����# ��$������� ���

�����!7��������)����������$������%��

$������������������������������� �����)�!

� +����������������������������������������

����� �� ��� �� ����!  = ���������# �� ������

����������� ����� ������������ �������������

�����������# ������D$�$ ������ �����# � ���D

$�$ ������ �����# $�$ ������D��� �����# � ����

)��	������	���	��������

��	��������	���	�������

������	��>���$	�

���������	��	������	���

���������	����	�����

�����	����	������	��	���

����$	���������	���	�����(

*�����	���/��	����	��

����	�	��&��	����	��

�����	����	��������'

�����	�������/(



 .-
���������	��	 ��������������	 ��	�
�	��������	 ���	 ������	 �������	 ��	 �����

�� �������� �� � ����� ���������# ��� ������������

���� $$���������������������-��#��)�������

���� ������������������������������������#����

�������������� �����������$���!

� 
��1�$������� �� �������������1�����$����

F1=�1G��������$��������������������������

��������� ������������&$����������� ���

������$���������������������!
������ �����

���� ���� ���� ����� ��� ���$������ �� $����

����������$��%��������������%��������������

��� ������ ������!  1��$��� ��� $�������� ��

������������������� �� ��#���* ���������������

���$���#������� ��������������������!9���

������ ������������� ������$��������$��%���

��� ������� ������ ���� � � �� ���) ��

�����������!+ ������������������ ������� �

�� ���) �� �����$���# ��� �� �� ��� ������ ��

��������� ������� � $$��! 9����� ���� �����

������ ���� �� �� ���  ��������� �� ��! 
��

A�����������+����� FA++G#�������-��� ���

�������������#������������� ������)��

������ �� ������� �� $�������� $������� ��� ��

����������$��� ������ ��!6��������������

1=�1 $��%��� �� �&$����� �� ������� �� ��

����������!�

� ���������������������0����$$�����#���A+�

����� �;�$��� ����� ���"����7����� F;"7G

$��������!  �� ��  ������� � � �� ����� �� ���

������������!3������������������������ $

������-����������� ����#� ���������)���������

���������;"7$������������$��������!

�����������&�#��������������)���� ��$������

���������� ����������������� ���������������

�������������������$��%���������������������

� �� �� ���.���� 5��)# <8=6' ���1'8�1'!


�� ����� �������� $������� ����� ��� �� �� ���

$��������������� $����������������������������

$��%����!  +� ��� * ������ �� ��������� ��

��$������
='#��������1���������=�����.������

���������������������/
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�������� $$��*��-������� ���������
���
�����������	���
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���
������������� ������	 �������
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���������� ��
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�
��*4

'����������������������
='��=��� �������#

���������������������� $����$��������!'�����

% ��� ��#���������������������������������������

$��������� ����� �� ��� ���� ���� $��$����� ��

�&$������������������$$�����!��2��������#

���������������������������E� ����������

�&$����������������������$�����������!
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FP Method Estimated Number of Accep-
(1996-97) tors for One Sub-centre Area

Sterilization 30
IUD 30
Oral pill (13 cycles
per user) 15
Condom regular
users (72 pieces
per user) 65
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Service Estimated Number

I. Antenatal registration 100% 140
- Pregnancy wastage 10% 14
- Total ANCs 154

II. Early antenatal registration 60%  92
III. Detection and referral of high-risk pregnancy 15% 23
IV. Iron/Folic acid to ANC 100% 154
V. Treatment of anaemic expectant mothers 50% 77
VI. TT (Mother) 100%             154
VII. Institutional deliveries 25% 35
VIII. Delivery by trained attendant 95% 133
IX. Growth monitoring of live birth 95% 133
X. Referral of high-risk births 10% 14
XI. Infant immunization 100% of live births 140
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Box 1

Sterilization Couples having 3 children plus
Couples having 2 children 8% couples to be covered

IUD Couples having 2 children plus
Couples having 1 child 8% couples *3 ----“-----

Condom Users Couples having 2 children plus
Couples having 1 child plus
Couples having no children 13/1,000 couples

Pill Users Couples having 2 children plus
Couples having 1 child plus
Couples having no children 3/1,000 couples
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Table 1
Expected and Actual Levels of Sterilization Acceptance in Orissa from 1994-95 to 1997-98

   Year Expected Acceptance Actual Acceptance Percentage Achievement

1994-95 200,000 162,085 81.0
1995-96 200,000 148,659 74.3
1996-97 191,513 134,825 70.4
1997-98 177,004 127,046 71.8
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Fig. 1
Sterilization Performance in Orissa

Table 2
per cent Distribution of Sterilization by Quarter in Orissa from 1994-95 to 1997-98

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98

1
st
 Quarter   5.0   4.5  4.1   4.6

2
nd

 Quarter 17.3 18.1 16.8 15.8
3

rd
 Quarter 33.8 33.0 34.0 34.8

4
th
 Quarter 43.9 44.4 45.1 44.8
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Table 3
Annual Performance and Percentage Increase/Decrease of Spacing Methods in Orissa from
1994-95 to 1997-98

Year IUD Oral Pills Condoms
AP PI/PD AP PI/PD AP PI/PD

1994-95 193,582 --- 93,904 --- 467,838 ---
1995-96 209,074 8.0 99,731 6.2 443,483 -5.2
1996-97 193,167 -0.2 106,472 13.4 369,528 -21.0
1997-98 245,693 26.9 107,722 14.7 255,967 -45.3

1�H� 1��!��� ��
2�
�����I� �&D�9H� ��
�������� &��
��	�D��
�������� 9��
��	�� �"�
� ��� ��	�� ���
� �**,-*)

Fig. 2
Quarterly Sterilization Performance from
1994-95 to 1997-98
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Fig. 1
Sterilization Performance in Rajasthan
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Fig 2
IUCD Performance
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Table 1
Expected and Actual Levels of Performance of Oral Contraceptives and Condoms in Rajasthan :
1994-95 to 1998-99

Oral Contraceptives    Condoms

  Year ELA Achievement Percent ELA Achievement Percent

1994-95 125,000 92,268 73.8 677,000 475,272 70.2
1995-96 150,000 125,230 83.5 — 519,048 —
1996-97 225,000 484,067 215.1 — 720,414 —
1997-98 385,540 402,489 104.4 341,055 470,874 138.1
1998-99 328,640 325,465 99.0 353,567 374,345 105.9
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Table 1
Total Users of Spacing Methods Reported by Service Statistics in Uttar Pradesh, 1994-99

Method

Year IUD Oral Pills Condoms

1994-95 2,194,522 487,250 2,897,773
1995-96 2,193,488 558,509 2,434,224
1996-97 1,664,021 514,525 1,769,096
1997-98 2,029,847 764,044 2,045,682
1998-99 2,084,468 722,290 1,923,835



����
�	��������	 ��	=����	 4�����

 07

��������������#���!'��������#=��-����#A������#

@�����# ��� E �� � ��������� $�������� ������

����� ��� ��������� ������������� ��� ���! .���

��� ������ ������� ���
=' �� �������� �����(0

��# ���� 	((#��� �������-����� �$�������� ����

���� ����#������������$��������������0�(

������!9 �$��������#����������������������#���� ����

�����������������������$������������������0

�(���������$���$����������!����� ���������

����������������������4����������A���)�$ �

������$��������������������'-��������������

�������������$����������������0�(��������!

�� ����0��# �������# $���������� ������� ��

��$����#���������0������$�������� $����

$�� ���� ���� ��� $����� � ����!  9����# ����

���$������������0��#�������$�������������

��������$������!

+���������# ���������� �������� � �� ���

������ ������� ���
=' �� ��� �����# �������-�����

$���������� ���$$�� � �����������!  '�� ���������

�������$������������� �������$�����$������

��� 
=' $�������� ����� �&$���������!

8�����������# �������&����������� ������ ����

����0�����������������������-���������$����� ��

��)�������$����������������������������������

���� ������� $��������������$�������� ���� ��

���$����� �����!3������ ������������������

��� $����� �� ��� ����$������� ��������� �� ���

����������������������������������#��������

��������������-���������������������������

�� ����� ������! '��������� ���� ��$����� $������

�������� ��  ������������ ��� ��$��� �� ���

$�������������������!

%���	�#����
��

����

������0��#��������	#���#�		�������$������

�<1��������� ��������� �� ���� ���* �������

	#���#��� ������������������!  �� ��� ��������

��������� ��� ������ �������
='# ���$��������

�����������#((�#�	����	#�	�#����������$����#

���$��������! .��� ���(0�� �� ���$���� ����

����0�(# ����$����� ���$$�� �� � ����� ��� ���

��������� $�������� �����!  7������# �� ����0��

��� ����0��# ��� � ���� �� ����$���� ���������

� �����������������������$�������� �������0

�������!'���������������������������-�����#��

��������������������������-�������������������

���������$����!

�
��������


��������$���������������������������������

$�� �� �� �� ����� �� ��� � ����0 ����# � �

$�������������������������������������������

$������� ����������� �� ��� � ���� �� ������

������� ���!
���� ��������������������������

������������������������ ��������� ������

 ����!  =�������� ���� $����� ��# ����� �����������

�������� ��� ����#���$� ������#�����������

�� ���� �����-�� ���� �� ������������� �������

�� � �����������)��!"����* �����#������� �������

��� ���������� �� � ������� ����������������� �

�����������* ����� ��� ��!


��� ������$���0 ��������������������#	����

����0��, �� ����0�(# �� ��� ���#���!  <���)� ���

$�������������������-���������<1#���� ������

Fig.1
Total Sterilizations Performed in UP
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